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EXPEDIENTE:  413/2018 

QUINTA SALA UNITARIA. 

 

 

GUADALAJARA, JALISCO, 28 VEINTIOCHO DE 

JUNIO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.   

 

V I S T O para resolver en sentencia definitiva los autos 

del juicio de nulidad número 413/2018, promovido por 

********************** en contra del AYUNTAMIENTO DE 

GUADALAJARA, JALISCO, TESORERÍA MUNICIPAL, 

DIRECCIÓN DE CATASTRO, AMBAS DE ESE MISMO 

AYUNTAMIENTO, y; 

 

R E S U L T A N D O: 

 

1. Mediante escrito presentado ante Oficialía de Partes 

Común de este Tribunal, el 13 trece de febrero de 2018 dos mil 

dieciocho, *********************, por propio derecho, interpuso 

demanda de nulidad en los términos y por los conceptos que de 

la misma se desprenden. 

 

2. En proveído de 14 catorce de febrero de 2018 dos mil 

dieciocho, se admitió a trámite la demanda de nulidad y se tuvo 

como autoridades demandadas al AYUNTAMIENTO DE 

GUADALAJARA, JALISCO, TESORERÍA MUNICIPAL, 

DIRECCIÓN DE CATASTRO, AMBAS DE ESE MISMO 

AYUNTAMIENTO; teniéndose como actos administrativos 

impugnados los señalados en la propia demanda. Se admitieron 

las pruebas ofrecidas, teniéndose por desahogadas desde esos 

momentos aquellas cuya propia naturaleza así lo permitía, 

ordenando realizar las gestiones necesarias para el 

perfeccionamiento de otras que así lo requerían. Finalmente, se 

ordenó realizar el emplazamiento de las autoridades 

demandadas. 

 

3. En auto de 28 veintiocho de mayo de 2018 dos mil 

dieciocho, se dio cuenta las autoridades demandas no produjeron 

contestación a la demanda, por lo que se le tuvieron por ciertos 
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los hechos que se les imputaron, salvo que por las pruebas 

rendidas o por hechos notorios quedaren desvirtuados. 

  

4. En acuerdo de 30 treinta de mayo de 2018 dos mil 

dieciocho, se llevó a cabo el desahogo de la prueba pericial de 

valuación y topografía, ofertada por la parte actora, haciéndose 

constar que tanto el perito oficial de la Sala como el perito de la 

oferente, habían exhibido sus correspondientes dictámenes 

técnicos, mismos que se ordenaron agregar a los autos para los 

efectos conducentes.  

 

5. Por auto de 15 quince de junio de 2018 dos mil 

dieciocho, al no existir cuestiones pendientes para resolver, se 

abrió el periodo de alegatos por un término de 5 días, 

ordenándose que una vez concluido dicho término, con o sin 

alegatos de las partes, se deberían turnar los autos para la 

emisión de la sentencia definitiva correspondiente, misma que 

ahora se emite, y; 

 

C O N S I D E R A N D O: 

 

I. Esta Sala Unitaria es competente para conocer de la 

presente controversia, de conformidad a lo dispuesto por los 

artículos 52, 65 y 67 de la Constitución Política del Estado de 

Jalisco, así como los artículos 3, 4, 5, fracción II, 10, fracción I, de 

la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado 

de jalisco, 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36, de la Ley de Justicia Administrativa 

del Estado de Jalisco. 

 

II. Los actos administrativos impugnados materias del 

presente juicio son los siguientes: 

 

La determinación y liquidación del Impuesto Predial y demás accesorios, por 

los ejercicios fiscales de 2014 a 2017, respecto de la finca ubicada en calle 

*************** número ************************, Guadalajara, Jalisco, que forma 

un solo paño sobre los lotes ***** de la manzana ***, *******, los cuales tiene 

asignados los números de cuentas prediales ************************* 
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La asignación del valor catastral, por lo que respecta al número de metros 

cuadrados de construcción de los lotes ***** de la manzana ************* 

identificados con los números de cuentas prediales ************************* 

 Ahora bien, la existencia de los actos administrativos 

impugnados se encuentra debidamente acreditada con los 

originales de los recibos oficiales de pago números ******** 

*************************, agregados a fojas 40 a 43 del expediente, 

de los cuales se ve reflejado la liquidación del Impuesto Predial y 

el pago correspondiente, así como la asignación del valor catastral 

de los inmuebles en mención, tanto en su valor de terreno como 

en su valor de construcción, documentales cuyo valor probatorio 

es pleno de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 329, fracción 

II y 399 del Código de Procedimientos Civiles del Estado de 

Jalisco, de aplicación supletoria a la Ley de Justicia Administrativa 

del Estado de Jalisco por disposición de su artículo 2.   

 

III. Según criterio emitido por Órganos Jurisdiccionales 

del Poder Judicial Federal, no se hace necesario transcribir los 

conceptos de impugnación que hiciere valer la parte actora en su 

escrito inicial de demanda, ni la contestación que la autoridad 

demandada produjera a los mismos, toda vez que dicha omisión 

no deja en estado indefensión a ninguna de las partes, sirviendo 

de apoyo a dicha determinación la jurisprudencia del Segundo 

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en el 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: VII, Abril 

de 1998, página 599,  cuyo rubro reza: “CONCEPTOS DE 

VIOLACIÓN. EL JUEZ NO ESTÁ OBLIGADO A 

TRANSCRIBIRLOS”  

   

IV. Tomando en consideración que esta Sala no advierte 

la existencia de motivo de improcedencia alguno, aunado a que la 

autoridad demandada tampoco argumentó nada al respecto, en 

virtud de que no compareció a juicio, se procederá a entrar al 

estudio de los conceptos de impugnación vertidos en contra del 

acto administrativo impugnado. 
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En los conceptos de impugnación hechos valer el 

demandante argumentó, en forma toral, que los actos 

administrativos impugnados fueron emitidos con error, ello en 

razón de que la autoridad exactora calculó el Impuesto Predial en 

base al valor fiscal de los inmuebles, el cual a su vez se determinó 

de acuerdo al inventario cualitativo y cuantitativo de la superficie 

de construcción que les fue asignado por el Catastro Municipal. 

 

Luego, dice que la asignación de la superficie de 

construcción de los inmuebles de mérito, por la Dirección de 

Catastro, es incorrecta ya que esa autoridad estableció una 

superficie de construcción de 1749 metros cuadrados, por lo que 

respecta a ambos predios, cuando en realidad, dice, la superficie 

de lo construido es de aproximadamente 350 metros cuadrados, 

como al efecto acreditará con la prueba pericial correspondiente. 

 

Establecido lo anterior, esta Sala considera que le asiste 

la razón a la parte actora, por lo que deberá declararse la nulidad 

absoluta de los actos de autoridad materia del presente juicio, en 

atención a las consideraciones y fundamentos de derecho que se 

exponen a continuación.  

 

Del análisis a los recibos oficiales de pago números 

*********************************** agregados a fojas 40 a 43 del 

expediente, se advierte que las autoridades demandadas, 

calcularon y liquidaron el Impuesto Predial por lo que respecta a 

los predios urbanos inscritos a nombre de la parte actora y que se 

identifican con los números de cuentas prediales 

************************ asignándoles superficies de 

construcción de 1,027 metros cuadrados y 767 metros 

cuadrados, respectivamente. 

 

Ahora bien, el accionante argumentó en forma esencial 

que la asignación del valor catastral a los predios de su propiedad, 

por lo que respecta a la superficie total de construcción, resultó 

incorrecta, en virtud de que la superficie real de construcción con 

que cuentan ambos predios, los cuales forman un solo paño, es 

mucho menor a la asignada por la autoridad administrativa. 
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Para acreditar su dicho el accionante ofreció la prueba 

pericial, la cual se desahogó en audiencia de 30 treinta de mayo 

de 2018 dos mil dieciocho, donde el perito oficial de esta Sala 

*********************** así como el perito de la parte actora, 

********************* rindieron sus respectivos dictámenes 

periciales. 

 

Luego, de la revisión del dictamen emitido por el diestro 

asignado por esta Sala, el cual obra agregado a fojas 70 a 75 del 

expediente, en lo que al caso interesa destacar, determinó que las 

superficies construidas en los predios a que se aludió 

previamente, era de 643.76 metros cuadrados, determinando 

que en relación a la superficie de construcción asignada por la 

Dirección de Catastro Municipal existía un excedente de 1,150.24 

metros cuadrados.  

 

Por otra parte, de la revisión del dictamen emitido por el 

diestro propuesto por el actor, el cual obra agregado a fojas 70 a 

75 del expediente, en lo que al caso interesa destacar, determinó 

que las superficies construidas en los predios a que se aludió 

previamente, era de 643.76 metros cuadrados, determinando 

que la superficie de construcción asignada por la Dirección de 

Catastro Municipal no era real ni cierta.  

 

Ahora bien, acorde a lo dispuesto en el artículo 410 del 

Código de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de 

aplicación supletoria a la materia administrativa, se concede pleno 

valor probatorio a los dictámenes en estudio, en virtud de que se 

observa que las respuestas que dieron los expertos a los 

cuestionamientos formulados por la parte actora, fueron 

debidamente razonados y explicados, señalando en los 

conducente los procedimientos, cálculos y métodos aplicados en 

la resolución del problema planteado, de ahí que los valores que 

cada uno determinó debe considerarse como cierto. 

 

Por lo tanto, queda en evidencia que el valor de 

construcción asignado por la autoridad demandada a los predios 
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propiedad de la parte actora y que se identifican con los números 

de cuenta predial ***********************, son incorrectos, toda vez 

que la superficie real de construcción con que cuentan ambos 

predios en total es de 643.76 metros cuadrados, como al efecto 

cuantificaron los diestros en la materia.  

 

En ese sentido, se evidencia la ilegalidad de los actos 

impugnados, en razón de que la Tesorería Municipal de 

Guadalajara, Jalisco, liquidó el Impuesto Predial utilizando valores 

catastrales incorrectos, al haber considerado un valor de 

construcciones desapegado de la realidad, vulnerando de tal 

forma el derecho fundamental a contribuir en forma proporcional, 

previsto en el artículo 31, fracción IV, de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, en relación con lo dispuesto en 

el artículo 94, fracción I, de la Ley de Hacienda Municipal del 

Estado de Jalisco. 

 

Asimismo, el hecho de que la Dirección de Catastro de 

Guadalajara haya asignado un valor catastral incorrecto, en virtud 

de que consideró una superficie de construcción mayor a la que 

realmente existe en los predios de la actora, implicó un ejercicio 

ilegal de sus atribuciones, vulnerando el principio de legalidad a 

que todo acto de autoridad debe someterse en base a lo prevenido 

en el artículo 16 constitucional, en relación co lo dispuesto en el 

artículo 12, fracción III, de la Ley de Catastro Municipal del Estado 

de Jalisco.  

 

Por tanto, al quedar en evidencia la ilegalidad de los 

actos administrativos combatidos, en los puntos resolutivos del 

presente fallo se decretará su nulidad, al actualizarse la causal 

prevista en la fracción II, del artículo 75, de la Ley de Justicia 

Administrativa del Estado de Jalisco, sin embargo, en virtud de 

que el orden jurídico requiere el pronunciamiento de la autoridad 

administrativa, la nulidad se decreta para los siguientes efectos: 

 

1. Para que la Dirección de Catastro del Ayuntamiento 

de Guadalajara rectifique en su control interno los 

valores de construcción de los predios que se 

identifican las cuentas catastrales 
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3*********************** y asigne el valor de 

construcción real equivalente a 643.76 metros 

cuadrados totales.  

 

2. La Tesorería Municipal del Ayuntamiento de 

Guadalajara, deberá calcular nuevamente el importe 

del Impuesto Predial de los predios que se identifican 

las cuentas catastrales 3**********************, para lo 

cual deberá considerar que la superficie real de 

construcción de ambos predios es de 643.76 metros 

cuadrados totales. 

 

3. La diferencia que resulte por la corrección anterior,  

deberá devolverla debidamente actualizada a la parte 

actora, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 44 bis 

de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de 

Jalisco. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, con apoyo en 

lo dispuesto en los artículos 72, 73, 74, fracción II, 75, fracción II, 

76, segundo párrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del 

Estado de Jalisco, se resuelve en base a las siguientes 

 

 

PROPOSICIONES 

 

PRIMERA.- La competencia de esta Sala y la existencia 

de los actos administrativos impugnados quedaron debidamente 

acreditadas en autos. 

 

SEGUNDA.- La parte actora desvirtuó la presunción de 

legalidad de los actos administrativos impugnados, por lo tanto; 

 

TERCERA.- Se declara la nulidad de los actos 

administrativos impugnados, para los efectos precisados en 

la parte final del considerando IV del presente fallo.   
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NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE  

 

Así lo resolvió el Presidente de la Quinta Sala Unitaria 

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, 

MAGISTRADO DOCTOR ADRIÁN JOAQUÍN MIRANDA 

CAMARENA, ante la presencia de la Secretaría de Sala, 

ABOGADA MARÍA ISABEL DE ANDA MUÑOZ, quien autoriza y 

da fe. - 

 

AJMC/MIDAM 

 

 

 

 


