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SE DICTA SENTENCIA DEFINITIVA.- - « = = <=« v m e eeeemacmaaeae

Guadalajara, Jalisco, 24 VEINTICUATRO DE ENERO DEL ANO 2018
DOS MIL DIECIOCHO.

VIS TOS los autos para resolver en Sentencia Definitiva el juicio en

materia administrativa radicado con el nimero de expediente 570/2017 promovido por la
por su propio derecho, en contra de las autoridades

demandadas SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
JALISCO, SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, POLICIAS VIALES O AGENTES VIALES O
FUNCIONARIOS PUBLICOS ENCARGADOS DE ELABORAR LAS CEDULAS DE
NOTIFICACION DE  INFRACCION CON NUMEROS DE  FOLIOS

- Y
RESULTANDO:

1.- Mediante acuerdo de fecha 7 SIETE DE MARZO DEL ANO 2017 DOS
MIL DIECISIETE, se recibit el escrito signado por la || EGTcNEGEINGEGEGE -
través del cual interpuso demanda de nulidad, misma que se admitié, teniendo como
autoridades demandadas a la SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE JALISCO, SECRETARIA DE PLANEACION, ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, POLICIAS VIALES O
AGENTES VIALES O FUNCIONARIOS PUBLICOS ENCARGADOS DE ELABORAR
LAS CEDULAS DE NOTIFICACION DE INFRACCION CON NUMEROS DE FOLIOS

y sefialando como

actos administrativos impugnados:

“Las céadulas e infraccidn C0n nUme ros de folia

—

Asimismo por estar ajustadas a derecho y no ser contrarias a la moral ni a
las buenas costumbres, se admitieron la totalidad de las pruebas ofrecidas por la parte
actora, mismas que se tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza. Se requirié
a las autoridades demandadas para que en el término de 5 CINCO dias remitieran a esta
Sala las copias certificadas de las resoluciones impugnadas, apercibidas que de no
hacerlo se le impondria una multa por la cantidad de 40 dias de salaric minimo. Con las
copias simples del escrito de cuenta, asi como de los documentos adjuntos se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que en el término de 10 DIEZ dias
produjeran contestacion a la demanda entablada en su contra, apercibiéndoseles que en
caso de no hacerlo asi, se les tendrian por ciertos los hechos que la actora les imputé de
manera precisa, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resultaran
desvirtuados.
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2.- Por auto de fecha 7 SIETE DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2017 DOS MIL
DIECISIETE, se recibié el escrito presentado por || G - su caricter
de SECRETARIO DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO, el que
acreditd con la copia certificada de su nombramiento, asi se le tuvo dando cumplimiento
al requerimiento efectuado en autos asi como produciendo contestacion en tiempo y
forma a la demanda instaurada en su contra y por no ser contrarias a la moral ni a las
buenas costumbres se admitieron la totalidad de las pruebas ofrecidas, las cuales se
tuvieron por desahogadas en esos momentos por su propia naturaleza. Por otra parte se
otorgd el término de 10 DIEZ DIAS al actor, para efecto de que formulara ampliacion de
demanda en términos de lo establecido por el articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

3.- Mediante acuerdo de fecha 13 TRECE DE NOVIEMBRE DE 2017 DOS
MIL DIECISIETE, se dio cuenta de que la parte actora no formulé ampliacién de demanda
y visto el estado procesal de actuaciones y que no habia cuestién alguna pendiente por
resolver, ni pruebas por desahogar, se dio vista a las partes para que en el término de 03
TRES dias formularan por escrito sus alegatos y habiendo transcurrido dicho periodo, se
ordend poner los autos a la vista del Magistrado Presidente de esta Sexta Sala Unitaria,
para dictar Sentencia Definitiva; y

CONSIDERANDO:

.- COMPETENCIA.- Esta Sexta Sala Unitaria del Trbunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, es competente para conocer y resolver de la
presente controversia, de conformidad a lo establecido por los articulos 65 y 67 de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 4 y 10 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco; 1, 2, 3, 4, 6, 9, 31, 35, 36, 37, 39, 42, 43,
44, 4B, 57,58, 72, 73 y 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Il.- PERSONALIDAD.- La personalidad de la parte actora ciudadana

quedd debidamente acreditada en virtud de que comparecio por

su propio derecho, de conformidad con el adiculo 36 fraccion Il de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco. La Demandada SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL

ESTADO DE JALISCO, se aperson¢ a través del ciudadano || G -

suU caracler de SECRETARIO DE MOVILIDAD, acreditandolo con la copia cerificada de

su nombramiento, de conformidad con lo establecido por el articulo 44 fraccién Il de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Las diversas auloridades

demandadas, no acreditaron debidamente su personalidad, toda wez que no
comparecieron a juicio, no obstante estar debidamente notificadas.

Il.- ViA.- La Via Administrativa elegida por el Actor es la indicada, toda vez
que se trata de combatir un acto administrativo de autoridad, de conformidad en lo previsto
por los articulos 18, 22, 92 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

IV.- ACCION.- La accién puesta en ejercicio por la parte Actora se encuentra
debidamente prevista en el articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, ademas de que tomando en consideracién la existencia del acto o resolucién
administrativa impugnada qued6 debidamente acreditada en autos mediante los
documentos agregados de foja 30 a la 40; documentos a los cuales, para el efecto
precisado, se les concede pleno valor probatorio, de conformidad en o dispuesto por los
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articulos 22, 48, 57 y 58 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en
relacion con los diversos numerales 283, 286, 329 fraccion Il y 418 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de conformidad en lo previsto por
el articulo 22 segundo parrafo de la Ley antes mencionada.

V.- CONCEPTOS DE IMPUGNACION Y MEDIOS DE DEFENSA.- Tanto los
conceptos de impugnacién, como los medios de defensa que se hicieron valer, no se
transcriben por economia procesal, los cuales se fienen por reproducidos como si a la
letra se insertasen en la presente resolucion. A lo anterior sirve de apoyo en lo
conducente, por las razanes que sustenta, la Jurisprudencia visible en la pagina 599, del
Tomo VI, Abril de 1998, de la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta que dice:

“"CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADC A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho de gue el Juer Federal no transcriba

en su fallo los conceptos de wviolacion expresados en la

mplica gue hava in ideo disposiciones de la
A, & la cual su
precepto alguno gue establerca la obligacidn de llevar a cabo
tal transcripcidn; ademds de gue dicha omisidn no deja en
estade de indefensidn al gquejoso, dado gue no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucidn vy alegar lo gue

egtime pertinente para demostrar, en sy Cds50, la ilegalidad

jeta su actuvacidn, puees no hay

de la misma. ™

VI.- MEDIOS DE CONVICCION OFERTADOS POR LAS PARTES.-
Enumeracién y valoracién de las pruebas ofertadas por cada una de las partes, mismas
que han sido admitidas por esta Sexta Sala Unitaria a través de los acuerdos
correspondientes.

a) Pruebas ofertadas por la parte actora:

1.- Documental Publica: Consistente en la copia cerificada de la factura
namero [ G - 2 dos de octubre del afio
2012 dos mil doce, medioc de conviccién que se le otorga pleno valor
probatorio de conformidad con lo establecido por los articulos 399 y 400 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

2.- Documental Privada: Consistente en el acuse de recibo presentado
ante la Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de Jalisco, a través
del cual solicita copias certificadas de las cédulas de nolificacién de
infraccion combatidas. Medio de conviccidn al que se le concede valor
probatorio pleno y que resultan idéneos para lo pretendido de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Eslado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

3.- Instrumental de Actuaciones y Presuncion Legal y Humana: Medios
de conviccidn a los que se les otorga valor probatorio, de conformidad con
lo previsto por los articulos 402, 415 y 417 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de manera supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.
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4.- Presuncion Legal y Humana: Medio de conviccion al que se le otorga
valor probatorio, de conformidad con lo previsto por los articulos 415 y 417
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de
manera supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

b) Pruebas ofertadas por la autoridad demandada, Secretaria de Movilidad del
Gobierno del Estado de Jalisco:

1.- Documental Pablica: Consistente en la copia certificada del acuerdo de
fecha 27 veintisiete de julio del afno 2015 dos mil quince, emitido por el
Ciudadano Gobemador del Estado de Jalisco, en donde se designa al
Secretario de Movilidad del Estado de Jalisco, probanza a la que se le
otorga valor probatorio de conformidad con los numerales 399 y 400 del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacidn
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, para
efecto de acreditar el cargo publico con el gue comparecen en el presente
juicio.

2.- Documental Publica: Copias cerificadas de las cédulas de notificacion
de infraccion controvertidas, a las que se les otorga valor probatorio de
conformidad con los numerales 399 y 400 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

3.- Instrumental de Actuaciones: Consistente en las actuaciones que
integran el presente procedimiento, ahora bien, toda vez que los oferentes
no precisaron que actuacién en concreto les beneficiaba y los hechos
controvertidos que pretenden demostrar con la misma, carece de valor
probatorio alguno a su favor.

4.- Presuncional Legal y Humana: La cual hicieron consistir en las
presunciones tanto legales como humanas que sean tendientes a favorecer
sus intereses, prueba esta que si bien fue admitida en autos la misma falta
al cumplimiento de lo estipulado por los articulos 35 fraccion VIl de la Ley
de Justicia Administrativa en relacién con el 417 del Cddigo de
Procedimientos Civiles, ambos cuerpos de leyes del Estado de Jalisco, por
lo que carece de valor probatorio.

Vil.- ESTUDIOS DE LA ACCION Y DE LOS MEDIOS DE DEFENSA.- Sin
que se advierta la existencia de causales de improcedencia pendientes por resolver, y de
conformidad con lo previsto por el articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, esta Sexta Sala Unitaria se avoca al estudio del fondo de la litis en los
siguientes términos:

La parte actora, mediante el escrito inicial de demanda, manifesté en el
punto nimero tres del capitulo de hechos, sustancialmente desconocer las cédulas de
infraccitn con nameros de folio

emitidas por
personal adscrito a la Secretaria de Movilidad del Estado de Jalisco, argumentando que
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en ningin momento le habian sido legal y debidamente notificadas, pues tuvo
conocimiento al acudir a efectuar el pago por refrendo relativo al afo 2017 dos mil
diecisiete.

Ahora bien, es oportuno precisar que, de conformidad con diversos criterios
sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Macién, cuando en el juicio contencioso
administrativo el demandante manifiesta en su demanda desconocer el aclo
administrativo impugnado, es obligacién de la autoridad demandada exhibir constancia de
su existencia y de su notificacién al momento de contestarla, sobre todo si fueron
solicitadas por el actor y requeridas por esta Sala Unitaria, con la finalidad de que aquél
pueda controvertirlas a través de la ampliacién de demanda correspondiente. Sirve de
sustento la Jurisprudencia visible en la pagina 203, del Tomo XXVI, Diciembre de 2007,
de la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta que dice:

*JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTOD
ADMINISTRATIVO IMPUGNADD, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEEE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION.
51 bien es cierto gque el articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Faderacidn contiene el principio de presuncidn de legalidad
de loz actos y lasz resaluciones de las autoridades fiscales,
también lo es gue el propico precepto establece la excepcidn
consistente en gque la autoridad debe probar los hechos gque
mativen loz actos o resoluciones cuando el afectads los
niegue liza y llanamente. De ahl gque el articulo 209 bis,
fraccion II, del indicado Cddigo, wigente hasta 1 31 de
diciembre de 2005 {cuys contenido sustancial reproduce el
articule 16, fraceidn II, de la Lay Fadaral de Procedimiento
Contencioso Administratiwvo) disponga gque, cuando el actor en
2l juicio contencioso administrativo niegue conocer el acto
administrative impugnads, porgue no le fue notificado o lo
fue ilegalmente, aszi lo debe expresar en su deamanda,
zefalands la autoridad a gquien atribuye el acto, 3su
notificacidn o su ejecucidn, lo gque genera la obligacidn a
cargo de la autoridad correspondiente de exhibir al contestar
la demanda, constancia del acto administrative de gque =ze
trate v de =zu notificacidn, para gque el actor tenga
oportunidad de combatirles en la ampliacidn de la demanda.
Lo anterior, porque al establecerse tal obligacidn para la
autoridad administrativa, el legiszlador previd la existencia
de un deracho a favor del contribuvyente, a fin de gque durante
gl procedimiento contencioso administrative se respete su
garantia de audiencia vy, por endea, los principiocs da
certidumbre y de seguridad juridica de los gque debe gozar,
contenidos en los articulos 14 vy 1lé de la Constitucidn
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asl que
gquede zin deafensa ante la imposibilidad legal de combatir
actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener
conocimients, maxime gque segun lo ha sostenido la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn al
interpretar leos articuloas 207 y 210 del miszsmo ordenamiento
fizeal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la
admizidn del escrito por el gque se contesta la demanda de
nulidad, debe otorgar a la actora el plazo de 20 dias para
ampliarla, pues de lo contrario ze le dedjaria en estado da
indefensidn al proscribir su derecho a controvertir aguallas
cuestiones gque desconoce ¢ gque la demandada introduce en su
cantestacidn.”
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En tales condiciones, mediante el auto admisorio, ésta Sala requirid a las
autoridades demandadas para que, al momento de producir contestacion a la demanda
entablada en su contra, presentaran las copias certificadas de las antes citadas cédulas
de infraccién, para efecto de que el accionante tuviera conocimiento de las mismas y se
encontrara en aptitud de combatirlas mediante la ampliacion de demanda. Tal y como
consta de las presentes actuaciones, la autoridad demandada SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO anexé las copias
debidamente cedificadas de las cedulas de notificacién controvertidas que la actora le
atribuye; por lo que éste Juzgador ordend correr traslado al demandante, para que
manifestara lo que a su interés conviniese en contra de dichas resoluciones, a través de
la ampliacién de la demanda.

Mo obstante lo anterior, y a pesar de haber sido legal y debidamente
notificado, tal y como consta a foja 43 de autos, el demandante no realizd argumento o
manifestacion alguna en contra de las aludidas resoluciones, y ante tal circunstancia, al
no haber controvertido en forma alguna y mucho menos especifica los fundamentos
legales, la conducta imputada al promovente y los motivos por los cuales se impusieron
las respectivas infracciones, y al no haber efectuado conceptos de anulacion en contra
de los documentos que en su escrito inicial de demanda manifestd desconocer,
desatendiendo la oportunidad procesal de hacerlo, resulta procedente reconocer la
validez de las mismas.

Debe precisarse que los procedimientos en materia administrativa deben
ser apegados a estricto derecho y por tanto, no puede suplirse la deficiencia de la queja
ante los planteamientos juridicos efectuados formalmente y en el caso particular, la actora
no atactd en forma alguna y mucho menos contundente las determinaciones,
fundamentos, motivos generales y especificos plasmados en las cédulas de notificacion
de infraccidn controvertidas en esta Instancia Judicial.

Asimismo, debe decirse que los actos de autoridad estan investidos de una
presuncion de validez que debe serdestruida en el juicio administrativo. Por tanto, cuando
la parte actora no sefiala ni concreta algan razonamiento capaz de ser analizado, su
pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa
de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o
argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de
pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni
justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa
de pedir que se expresen deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y
evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustentan los actos reclamados,
y bajo esa tesitura, la presuncién de legalidad de las resoluciones impugnadas no fue
desvirtuada por el accionante.

Envirtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 4
y 10 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, 73,
74 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, es de resolverse
la presente controversia a través de las siguientes:

PROPOSICIONES:
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PRIMERA.- La competencia de esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, para conocer y resolver de la presente
controversia; la personalidad y capacidad de las partes; la procedencia de la via
Administrativa elegida y la accién puesta en ejercicio por el actor; han quedado
debidamente acreditadas en autos.

SEGUNDA.- La parte actora || NN o 2credité los

elementos constitutivos de su accion.

TERCERA.- Se reconoce la validez de las resoluciones impugnadas,

mismas gue se hicieron consistir en las cédulas de infraccion con nameros de folio
por los

razonamientos, fundamentos y consideraciones vertidos en el considerando VIl de la
presente resolucion.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvio la SEXTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO, por conducto del ciudadano
MAGISTRADO PRESIDENTE MAESTRO ALBERTO BARBA GOMEZ, ante el
SECRETARIO DE SALA LICENCIADA ANA LOURDES LOPEZ ORDONEZ, que
autoriza y da fe.

ABG/ALLO*

La Sala que al rubro se indica, de conformidad con los dispuesio
por los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco v sus municipios; 3
fraccion IX de lz ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del FEstado de Jalisco,
Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimoe Noveno y Quincuagesimo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de
Informacion Publica, gue deberdn observar los Sujetos Obligados
previstos en la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y
Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales para 1a Protecdion
de la Infarmacion Confidgendal y Reservada gue deberan observar
los Sujefos Obligados previstos en la Ley de Transparenca y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
municipios; indica gue fueron suprimidos de fa versidn publica de
la presente sentencia (nombre del actor, representante legal,
domicilio de la parte actora, etc), informacidn considerada
legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en
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dichos supuestos normativos. Firma ef secretario de acuerdos gue
emile la presente.
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