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SE DICTASENTENCIA DEFINITIVA
Guadalajara, Jalisco, a 21 VEINTIUNO DE MAYO DEL ANO 2018 DOS MIL DIECIOCHO.

YIS TOS los autos para resolver en Sentencia Definitiva el juicio en materia administrativa
radicado con el nimero de expediente 1471/2015, promovido por el ciudadano
en su caracter de ADMINISTRADOR GENERAL UNICO, de la persona moral “IMCRETA BIENES
RAICES", SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en contra del TESORERO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO; y:

RESULTANDO:

1. Por auto de fecha 14 CATORCE DE MARZO DEL ANO 2016 DOS MIL DIECISEIS, se tuvo
por recibido el escrito signado por el civdadano || . - v coricter de
ADMINISTRADOR GENERAL UNICO, de la persona moral “IMCRETA BIENES RAICES”, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, a través del cual se le tuvo promoviendo juicio en materia
administrativa, en contra del TESORERC MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIOMAL DE
ZAPOPAMN, JALISCO, mismo gue se admitid, teniendo como resoluciones administrativas impugnadas,
las siguientes:

“.1.= La determinacidn, liguidado ¥ cobro del recibo oficial de pago

142282388, 2. El Aviego de Transmislones Fatrimonlales, ndmero de
=

cuanta -, Clave Catastral

Asimismo, por estar gjustadas a derecho y no ser contrarias a la moral ni a las buenas
costumbres, se admitieron la totalidad de las pruebas ofrecidas por la parte actora. Con las copias
simples del escrito de demanda y anexos se ordend emplazar a la autoridad demandada para que dentro
del término de 10 DIEZ dias produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra, apercibida que
de no hacerlo asi se le tendrian por cieros los hechos gue la parte actora le imputd de manera precisa
salvo que por las pruebas rendidas o hechos notorios resultasen desvituados.

2. Por auto de fecha 12 DOCE DE JULIO DEL ANO 2017 DOS MIL DIECISIETE, se tuvo por
recibido el escrito signado por el ciudadano JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS, SINDICO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO; por medio del cual se le tuvo
produciendo contestacion a la demanda, misma que al encontrarse presentada en tiempo y forma, se
proveyo de forma favorable, admitiéndose, de igual manera, las pruebas cfertadas. En relacion a la
causal de consentimiento técito que se hizo valer, se otorgd a la parte actora un término de 10 DIEZ dias
para que ampliara su demanda. Por lo anteror, con las copias simples del escrito de cuenta, se ordend
correr traslado a la parte actora para que dentro del término de 5 CINCO dias, manitestara lo que a su
derecho conviniera.

3. Finalmente, en auto de fecha 13 TRECE DE MARZO DEL ANO 2018 DOS MIL DIECIOCHO,
se advirtio que la parte actora no amplid su demanda, esto no obstante de haber sido legalmente
notificada, tal y como se aprecia de los autos gue integran el presente expediente, por lo que se tuvo por
perdido el derecho para que ampliara demanda, y tomando en consideracion lo anterior, visto el estado
procesal que guardaban los presentes autos, tomando en consideracion gque no existia cuestion alguna
pendiente por resolver, ni pruebas pendientes de desahogar, se ordend poner los autos a la vista de las
partes para que en un término de 3 TRES dias formularan por escrito sus alegatos y habiendo
transcurrido en demasia dicho periodo; se ordeno traer los autos a la vista del Magistrado Presidente de
esta Sexta Sala Unitaria para gue fuese dictada la Sentencia Definitiva, misma que se pronuncia;

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA: Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, es competente para conocer y resolver de la presente controversia, de conformidad a ko
establecido por los articulos 52, 56, 57, 65, 67 y concordantes de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; 1, 2, 3, 4, 5, 10 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado: 1, 2, 3, 4,6,
9, 31, 35, 36, 37, 39, 42, 43, 44, 48, 57,58, 72, T3 y 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco.-
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Il. PERSONALIDAD: La personalidad de la parte actora quedd debidamente acreditada en autos,
toda vez que el ciudadano , &n su caracter de ADMINISTRADOR GEMERAL
UNICO, de la persona moral “IMCRETA BIENES RAICES", SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, acompafit copia debidamente certificada de la escritura piblica nimero [} levantada en la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco, el dia 27 veintisiete de mayo del afio 2015 dos mil quince, ante la fe del
Motario Piblico numero [J] del Municipio en mencién, esto en los términes del articule 36, traccion Il de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. Por otro lado, la personalidad de la autoridad quedds
debidamente acreditada en autes, ya que en su representacién comparecid el funcionario JOSE LUIS
TOSTADO BASTIDAS, en su cardcter de SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO, caracter gue le fue debidamente reconocido, a virtud de
ostentar un cargo de eleccion popular, en los términos del articulo 44 fraccion Il, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

. ViA: La Via Administrativa elegida por el Actor es la indicada, toda ver que se trata de
combatir un acto administrativo de autoridad, de conformidad en lo previsto por los articulos 12, 22, 92 y
demds relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

IV. ACGCION: La accidn puesta en gjercicio por el Actor se encuentra debidamente prevista en el
articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, ademas de gue la existencia de los
actos administrativos impugnados guedo debidamente acreditada en autos con las copias certificadas de
los documentos gue obran agregados 28, 29 y 30 que obran agregados al expediente en gue se actia,
documento al que, para los efectos precisados, se le concede pleno valor probatorio, de conformidad en lo
dispuesto por los articulos 22, 48, 57 v 58 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en
relacion con los diversos numerales 283, 286, 329 fraccion Il v 418 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, aplicado de conformidad en lo previsto por el articule 22 segundo parrafo de la Ley
antes mencionada.

V. CONCEPTOS DE IMPUGNACION Y MEDIOS DE DEFENSA: Tanto los conceptos de
impugnacion, no se transcriben por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como sia la
letra se insertasen en la presente resolucion, siendo aplicable la siguiente Jurisprudencia, misma gue se
transcribe y que a la letra dice:

"Wo. Regilstro: 196,477
Jurlsprudenciza
Materizds) @ Comun
Novena Epoca
Imstancia: Tribunales Colegiliados de Circulto

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn ¥y =su Gaceta
VIr, Abril de 1998

Tesisgs: VI.2o. J/129. Pdgina: 589

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEE NO ESTA OBLIGADD A TRANSCRIBIRLOS.
El hecho de gue el Juez Federal no transcriba en =2 fallo los
conceptas de wiclacidn expresados en la demandsz, no Implica gque
haya Infringido disposiciones de 1la Ley de Amparc, & la coal
sujeta =su actuacidn, pues no hay precepto alguno gue establezca la
chligacidn de llevar a cabo tal transcripeidng ademds de gue dicha
omisidn no deja en estado de indefensidn a2l guejoso, dado gue no
ga le privae de la oportunidad pera recurrir la resoclucidn ¥ alegar
1o gue estime pertinente para demgstrar, en su caso, la ilegslidad
de la misma.

SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADD DEL SEXTO CIRCUITO.

VI. ESTUDIOS DE LA ACCION Y DE LOS MEDIOS DE DEFENSA: Previo a entrar al estudio del
fondo de la Litis planteada, resulta oportuno senalar gue el articulo 30 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, en su fraccion |, dispone que: *... Procede el sobreseimiento del juicio: I Cuando
durarnfe & fuicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a gue se refiere el
articulo antenor...”; siendo en ese tenor, y con fundamento en lo establecido por el dltimo parrafo de
dicho numeral, el cual senala a la letra: *.. El sobreseimignto se podra decretar en cualguiera de los
casos anfes sefialados, de oficio o a peficidn de parle. en cualquier elapa procesal, holuyendo la
sentencia definitiva...” gue esta Sexta Sala Unitara entra al estudio de la primera de las causales de
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improcedencia hechas valer por las autoridades demandadas, estudio que se realiza en los siguientes
términos. Cobrando aplicacion por analogia la jurisprudencia que a la letra refiere:

dimaro de registro 222, 780. Jurisprudencia

Materia Comin. Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn. Tomo: WIT. Mayo de
19491

Tesis: IT.1%. J/5,
as

Pdgina:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN EL JUICICO DE AMPARO.

Laz causzles de improcedencia del juicie de amparo, por ser de
grdan pliblico deben estudisrse previamente, lo aleguen o no las
partes, cualguiers gue ses la instancia.

Sostiene el Sindico Municipal del Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, gue en la especie se
actualiza la causal de improcedencia prevista por la fracecion 1V, del articule 29, en relacion con el
articulo 31, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, lo anterior lo argumenta de ese
modo, toda vez que la parte actora se hizo conocedora del acto impugnado el dia 8 ocho de septiembre
del ano 2015 dos mil guince, y al considerar que no existid notificacion alguna por parte de las
autoridades demandadas, es claro que el término para la interposicion de la demanda de nulidad inicid a
partir del dia 9 del mismo mes y afo, y al haberlo hecho el dia 26 veintiséis de septiembre, es claro que
los actos impugnados fueron consentidos de form a tacita.

Hipdtesis gue, a juicio y criterio de quien agui resuelve si se actualiza en la especie, lo anterior es
asi, por los siguientes razonamientos, fundamentos y consideraciones.

De conformidad a o establecido por el segundo parrafo del articulo 31, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se aprecia que la presentacion de la demanda debe hacerse dentro
de los treinta dias siguientes a aguél en gue haya surtido efectos la notificacion del acto, o a aquél en
que se haya tenido conocimiento del mismo.

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADD DE JALTSCO

Articule 31. Lz demandzs =Se presentard directamentse ante
competente ¢ =se podrd enviar por correo registrado si el actor
tiene sy domicilio legal en lugar distinte al de la residenciz de

la Sala. ] tendrd comoe  fecha de recepeidn del escrito
respactivo, en este dltime casc, la de su depdsite en la oficina
postal.

Ia presentacion debera hacerse dentro de los treinta dias

siguientes a aguél en gue haya surtido efectos la mnotificacicén

dal acto o resolucidn impugnado o a aguél en gue se haya tenido
conocimiento del mismo.

*Enfasis afiadido

Ahora bien, debe hacerse hincapié en gue la parte actora acude a demandar la nulidad de la
determinacion y cobro del impuesto sobre transmisiones patrimoniales gue se ven reflejados en el recibo
oficial de pago, asi como del aviso de transmisiones patrimoniales emitido por la Tesoreria Municipal del
H. Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, documentos que obran agregados en copia certificada a
fojas 28, 29 y 30 de autos, v a los cuales si bien se les otorga pleno valor probatorio de conformidad a su
naturaleza, de conformidad a lo establecido por los articulos 329, fraccion Il, 399, 400 y 413, del Codigo
de Enjuiciamiento Civil del Estado de Jalisco, norma de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, lo cierto es gque de su analisis, segiun consta del sello que se
encuentra estampado en los mismes, fueron expedidos el dia 8 ocho de septiembre del afno 2015 dos
mil quince, sin que al efecto exista alguna constancia de notificacion, por el contrario, es la parte actora,
tal y como se desprende de las manitestaciones rendidas en su escrito de demanda, quien ese mismo
dia se hace conocedora de ambos =véase punto nimero [Il, de la demanda-.

Luego entonces, si el articulo 31, de la Ley de Justicia Administrativa establece que la
presentacion de la demanda debe hacerse dentro de los treinta dias siguientes contados a partir del dia
siguiente al gue surta efectos la notificacion, y en la especie no existio notificacion alguna, es claro que
nos encontramos en el segundo supuesto de oportunidad al que alude el citado numeral.
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Lo anterior cobra mayor fuerza, si partimos de la premisa de que la expedicion los documentos de
referencia, atiende a una conducta de la parte actora, que es guien gestiona tanto el pago como la
presentacion del Aviso de Transmisiones Patrimoniales, siendo la autoridad dnicamente la encargada de
autorizar y recibir el pago.

Por tanto, si el plazo de presentacion de demanda comenzo a comer al dia siguiente en que se
tuvo conocimiento, es inconcuso entonces, que al momento de la interposicion de la demanda, esto es el
dia 26 veintiséis de octubre del afo 2015 dos mil quince, el término ya habia fenecido, hecho ocurrido el
dia 23 veintitrés de octubre del aio 2015 dos mil quince; tal y como se gjemplifica en las siguientes
tablas.

SEPTIEMBRE DEL ANO 2015

DOMINGO | LUNMES MARTES MIERCOLES | JUEVES | VIERNES SABADO
1 2 3 4 5
G T 8 a 10 11 12
Fecha en | Dia Uno Dia Dos | Dia Tres
e s
hizo
conocedor
del acto
13 14 15 16 17 18 19
Dia Cuatro | Dia Cinco Dia Inhahil Dia Seis | Dia Siete
20 21 22 23 24 25 26
Dia Ocho Dia Mueve | Dia Diez Dia Once | Dia Doce
27 28 29 a0
Dia Inhabil | Dia Trece Dia Catorce

*Sdabados y Domingos: Dias Inhabiles
“* Dias 16 y 28, de septiembre, inhabiles por disposicion del articulo 20, de la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Jalisco

OCTUBRE DEL ANO 2015

DOMINGO | LUMES MARTES MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO
1 2 3
Dia Quince | Dia Dieciséis
4 5 & 7 a8 2] 10
Dia Dia Dia Dia Dia
Diecisiete Dieciocho Diecinueve Veinte Veintiuno
11 12 13 14 15 16 17
Dia Dia Dia Dia Dia
Inhabil Veintidds Veintitrés Veinticuatro | Veinticinco
18 19 20 21 22 23 24
Dia Dia Diia Dia Dia Treinta
Veintiséis Veintisiete Veintiocho Veintinueve
25 26 27 28 28 30 31

* Sdbados y Domingos. Dias Inhabiles.
** Dia 12 de octubre, inhabil por disposicion del articulo 20, de la Ley de Justicia Administrativa del
estado de Jalisco

Por lo tanto, de las consideraciones vertidas, se colige que en la especie se actualiza la causal de
improcedencia en estudio, de ahi que resulte procedente decretar el sobreseimiento del presente Juicio
en atencion al aticulo 30 fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en relacion
con el articulo 31 altimo pamrato de la Ley en cita.

"Articule 30.= Frocede el schreseimiento ded juicior

¥.= Cuando durante el juicio aparezca o scohrevenga alguna de las
causas de improcedencia @ gue e refiere el articulo anteriocr®.
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Finalmente, al haberse acreditado la Causal de Improcedencia en estudio, resulta innecesario
entrar al estudio del fondo de la litis o de las pruebas ofertadas; mbusteciendo dicho criterio sustentado
por esta Sexta Sala Unitaria, por analogia y en lo conducente la siguiente tesis:

Mo. Reglstro: 208,448

Tesls alslads

Materiafs) r Comin

Dotava Epoca

Instanciar Tribunzles Coleglados de Clreuito
Fuente: agrio Judicizl de la Federacidn
XW=IT, |

o de 1995

Tesgig: IV.30.108 K. Pdgina: 353

IMPROCEDENCIA. CAUSAL DE. AL ACREDITARSE ES INNECESARIO ENTRAR
AL ESTUDIC DEL FONDO DEL ASUNTO ¥ DE LAS PRUEBAS APURTADAS.

Al actualirzarse una causal de Improcedencia el juer de Distrito
no eztd obligado @ entrar el estudic del fondo de la materls del
amparo, ¥ mucho menos & analizar las prushas gue aportd en la
audiencia constitucional, pues dado el orden piblico de este
procedimiente la improcedencia del mismo debe ser examinada de
oficio, lo aleguen o no las partes.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADD DEL CUARTD CIRCUOITO.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 57 vy 67 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, 29 fraccion IV, 31 fraccion daltimo parrafo, 30 fraccion I, 73, 74
fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se resuelve la presente
controversia con las siguientes:

PROPOSICIONES:

PRIMERA: La competencia de esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, para conocer y resolver de la presente controversia; la personalidad y capacidad
de las partes; y la procedencia de la via Administrativa elegida; han quedado debidamente acreditadas
enautos.

SEGUNDA: Se decreta el sobreseimiento del presente Juicio de Mulidad, por los razonamientos,
fundamentos y Consideraciones vertidos en el considerando V1 de |la presente resolucion.

TERCERA: Una vez que cause ejecutoria la presente sentencia se ordena entregar los
documentos respectivamente a cada una de las partes, previa identificacion, recibo y razén que se
otorgue en autos.

NOTIFIQUESE PERSOMALMENTE.

Asi lo resolvic la SEXTA SALA UNITARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE JALISCO, por conducto del ciudadano MAGISTRADO PRESIDENTE MAESTRO
ALBERTO BARBA GOMEZ, ante el SECRETARIO DE SALA LICENCIADO VICTOR GERARDO
GUARDIOLA PLASCEMNCIA, que autoriza y da fe.

ABGVGEGEP/ref
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La Sexta Sala, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 y 21 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; 3
fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco; Cuadragésimo Octavo, Cuadragésimo Noveno y Quincuagésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion de Informacién Publica, que deberan de
observar los Sujetos Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco; Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo Séptimo de los
Lineamentos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial v Reservada que
deberdan observar los Sujetos Obligados previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus municipios; indica que fueron suprimidos de la
version publica de la presente sentencia (nombre del actor, representante legal, domicilio de la
parte actora, etc.), informacidn considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo
senalado en dichos supuestos normativos.
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