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SE DICTA SENTENCIA DEFINITIVA.- - - == = - - c i mm i e oo -

Guadalajara, Jalisco, a 14 CATORCE DE FEBRERO DEL ANO
2018 DOSMIL DIECIOCHO - - = ~ = = =« = == = === o m e mmemmm o aoammoeoaee o oe

VIS TOS los autos para resolver en Sentencia Definitiva el juicio

en materia administrativa, radicado con el nimero de expediente 1434/2015, promovido
por los ciudadanos ﬁ en su
respectivo caracter de Apoderado General Judicial para Pleitos y Cobranzas de la
persona moral denominada "TIENDAS COMERCIAL MEXICANA" SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, personalidad que acredita con la copia certificada
de la Escritura Publica NUMern

_ en contra de las autoridades 1.- JUEZ MUNICIPAL OSCAR MANUEL
LOPEZ ZAVALA, 2.- TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y

VIGILANCIA MUNICIPAL, 3.- INSPECTORES MUNICIPALES DE NOMBRE
ENRIQUE PADILLA SANCHEZ, GABRIEL MARTINEZ TAPIA ¥ JUAN RAMON
GRAJEDA MARQUEZ, ADSCRITOS A LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
Y VIGILANCIA MUNICIPAL, todos dependientes del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO, y:

RESULTANDO:

1. Mediante acuerdo de fecha 30 TREINTA DE MAYO DEL ANO

2017 DOS MIL DIECISIETE, se tuvo por recibido el escrito signado por los ciudadanos
, en su respectivo caracter de

Apoderado General Judicial para Pleitos y Cobranzas de la persona moral denominada
"TIENDAS COMERCIAL MEXICANA" SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, a través del cual se le tuvo, por su propio derecho interponiendo juicio en
materia administrativa, mismo que fue admitido, en contra de las autoridades
demandadas 1.- JUEZ MUNICIPAL OSCAR MANUEL LOPEZ ZAVALA, 2.- TITULAR
DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION ¥ VIGILANCIA MUNICIPAL, 3.-
INSPECTORES MUNICIPALES DE NOMBRE ENRIQUE PADILLA SANCHEZ,
GABRIEL MARTINEZ TAPIA ¥ JUAN RAMON GRAJEDA MARQUEZ, ADSCRITOS
A LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION ¥ VIGILANCIA MUNICIPAL, todos
dependientes del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TLAJOMULCO DE
ZUNIGA, JALISCO, y sefialando como actos impugnados, los siguientes: - == - - - - - - -

".La resclucién administrativa de fecha 10 de septiembre de
2015, mediante la cual el C. Juez Municipal de Tlajomulco de
Edfiiga, Jalisco, determiné imponer a mi representada una
multa administrativa en cantidad de $50,472.00 (cincuenta
mil cunatrocientos setenta y dos pesos 00/100) por la
supuesta infraccién a los articulos 14 del Reglamento para
el Funcicnamiento de Giros Comerciales Industriales y de
Prestacion de Servicics para el Municipico de Tlajomulco de
Edfiiga, Jalisce y 37 fraccién I de la Ley de Hacienda
Municipal ™. = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
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Por encontrarse ajustadas a derecho y no ser contrarias a la moral,
se admitieron la totalidad de las pruebas, teniéndose por desahogadas desde ese
momento en virtud de su propia naturaleza. Con las copias simples de la demanda y
del escrito complementario, asi como de los documentos adjuntos, se ordend emplazar
a las autoridades demandadas, para gue dentro del término de 10 DIEZ dias
produjeran contestaciéon a la demanda entablada en su contra, apercibidas que de no
hacerlo asi, se les tendrian como ciertos los hechos que el actor les imputd de manera
precisa, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos notorios resultaran
desvirtuados. - - === secm e cmmnrnmn i s ss s s s st aa

2.- Por acuerdo celebrado el dia 11 ONCE DE JULIO DEL ANO
2017 DOS MIL DIECISIETE, se tuvo por recibido el escrito signado por los ciudadanos
OSCAR MANUEL LOPEZ ZAVALA, LISETTE SEGUNDO URENA, JUAN RAMON
GRAJEDA MARQUEZ, GABRIEL MARTINEZ TAPIA, ENRIQUE PADILLA
SANCHEZ, en su caracter respectivo de JUEZ MUNICIPAL, TITULAR DE LA
DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA MUNICIPAL, E
INSPECTORES MUNICIPALES, ADSCRITOS A LA DIRECCION GEMERAL DE
INSPECCION ¥ VIGILANCIA MUNICIPAL, todos dependientes del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO;
mismos que se les tuvo por reconocido y a través del cual se les tuvo compareciendo a
producir contestacion a la demanda instaurada en su contra, por lo que al haber sido
presentado el escrito de cuenta en tiempo y forma, se le tuvieron ofertando los medios
de conviccidn que de su escrito se desprendian, los cuales fueron admitidos; y con las
copias simples del ocurso en mencion se ordend correr traslado a la parte actora para
que dentro del término de 5 CINCO dias manifestara lo que a su derecho conviniera.- -

3.-Por auto de fecha 8 OCHO DE SEPTIMBRE DEL ANO 2017
DOS MIL DIECISIETE, visto el estado procesal que guardan los autos y en virtud de
que la parte actora nada manifestd respecto del escrito de de contestacidn de
demanda, no obslante estar debidamente notificada, y tomando en consideracién gue
no existia cuestion pendiente que resolver, por lo que se ordend poner los autos a la
vista de las partes para gue dentro del plazo de 3 TRES dias formularan por su escrito
los alegatos que de su parte correspondan, y transcurrido el mismo se ordeno traer los
autos a la vista para que fuese dictada la sentencia definitiva que en derecho
Lol Tt ey Lo [ R T

CONSIDERAND O:

l.- COMPETEMNCIA.- Esta Sexta Sala Unitaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, es competente para conocer y resolver de
la presente controversia, de conformidad a lo establecido por los articulos 52, 56, 57,
65, 67 y demas relativos y aplicables de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco;
1,2,3,4,5, 10 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco; 1,2, 3, 4, 31, 35, 36, 39, 42, 43, 44, 46,47, 48, 57,58, 72, 73 y 74 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estadode Jalisco. - - <= == = - - oo mcm i cmc i i ia i aaa

Il.- PERSONALIDAD.- La rsonalidad de la parte actora los
ciudadanos * en su respectivo
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caracter de Apoderado General Judicial para Pleitos y Cobranzas de la persona moral
denominada "TIENDAS COMERCIAL MEXICANA" SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, personalidad que acredita con la copia cerificada de la Escritura
Plblica numero

-, lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 36 fraccion Il

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. A su vez la personalidad de
las autoridades demandadas quedd debidamente acreditada en autos, toda vez que los
funcionarios comparecientes OSCAR MANUEL LOPEZ ZAVALA, LISETTE SEGUNDO
URENA, JUAN RAMON GRAJEDA MARQUEZ, GABRIEL MARTINEZ TAPIA,
ENRIQUE PADILLA SANCHEZ, en su caracter respective de JUEZ MUNICIPAL,
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA
MUNICIPAL, E INSPECTORES MUNICIPALES, ADSCRITOS A LA DIRECCION
GENERAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA MUNICIPAL, todos dependientes del H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA, JALISCO asi
lo acreditaron lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 44 fraccién Il
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. - - === == == s cm v mca s

lll.- ViA.- La via Administrativa elegida por el actor es la indicada,
toda vez que se trata de combatir un acto administrativo de autoridad, de conformidad
en lo previsto por los articulos 18, 22, 92 y demas relativos y aplicables de la Ley de
Justicia Administrativa del Estadode Jalisco.- == - == = - = o c e cmc i i m i in i ii i i

IV.- ACCION.- La accién puesta en ejercicio por la actora se
encuentra debidamente prevista en el articulo 12 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, ademas de que tomando en consideracion la existencia de los
actos administrativos impugnados quedo debidamente acreditada en autos con los
documentos agregados a fojas al expediente en que se actla, documentos a los que
para los efectos precisados, se les concede pleno valor probatorio, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 2%, 48, 57 y 58 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, en relacion con los diversos numerales 283, 286, 329 fraccién Il y
418 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, aplicado de
conformidad en lo previsto por el articulo 2¢ segundo parrafo de la Ley anles
L=y el Tyt e = R e I

V.- CONCEPTOS DE IMPUGNACION Y MEDIOS DE DEFENSA.-
Tanto los conceptos de impugnacién, como los medios de defensa, no se transcriben
por economia procesal, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen en la presente resolucién, siendo aplicable la siguiente Jurisprudencia,
misma que se transcribeyque alaletradice:- - == == - s s v s mm e mm i i i

M. Begistro: 196,477

Jurisprudencia

Mataria{s): Coman

Nowana Epaua,

Instancias SEGUMNDD TRIBUMAL COLEGTI ADD CEL SEXTC
CIRCUITO.

Fusnte: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis: VILZ2a. J5129,

Fagina 599,

CONMCEPTOS DE WVIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A

TRANSCRIBIRLOS. El hechs de gue &1 Juez Federal no
transcriba &n S5u falla los concaptos de viglacidn
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expresados en la demanda, no implica que haya infringids
disposiciones de la Ley de Ampare, a la cual sujeta su
actuacidn, pues no hay precepto alguno que establezca
la obligacidn de llewvar a cabo tal transcripeidn; ademas
de gque dicha omisidén no dedja en estado de indefensidn al
quadjosa, dado gque no s le priva de la oportunidad para
racurrir la resolucidn y alegar lo gque estime pertinente
para demostrar, &n su casg, la ilegalidad de la mizma.
SEGUNCD TEIBUNAL COLEGIADD DEL SEXTO CIRCUITO.

VI.- MEDIOS DE CONVICCION OFERTADOS POR LAS PARTES.-
Enumeracion y valoracién de las pruebas ofertadas por cada una de las partes, mismas
que han sido admitidas por esta Sexta Sala Unitaria a través de los acuerdos
COrrESPONAIENtES. = =« =« @ e e e i i e a i

a) Pruebas ofertadas por la pate actora-- - - - - -« c-ccoceaaa ool

1.- Documentales Puablicas: Consistente en la Orden de Visita OV.-
03174, de fecha 2 dos de septiembre del afo 2015 dos mil quince, asi
como el Acta Circunstanciada de Hechos nimero ACHO3621, de fecha 2
dos de septiembre del afo 2015 dos mil quince, y Acta de Infraccion
namero AD454 de fecha 2 dos de septiembre del afio 2015 dos mil quince,
acta de Imposicidon de Multa de fecha 10 diez de septiembre del afo 2015
dos mil quince, este Gltimo constituye la resolucion impugnada. Medios de
conviccin con los que acredita la existencia de las resoluciones
impugnadas mediante el presente juicio y los que se les concede pleno
valor probatorio de conformidad a lo establecido por los articulos 399 y 400
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, norma de
aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
B F= 1= o o B T I R

2.- Documental Publica: Consistente en la copia certificada de la Escritura
Plblica numero

_ a la que se le concede pleno valor probatorio,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 399 y 400 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco. - - === == ==« == -o - -

3.- Presuncion Legal y Humana: Medio de conviccion al que se le otorga
valor probatorio, de conformidad con lo previsto por los articulos 415 y 417
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado de
manera supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

4.- Instrumental de Actuaciones: Medio de prueba al que se otorga valor
probatorio de conformidad con lo dispuesto por el articulo 402 del codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado en forma
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.-- - - - -

b) Pruebas cfertadas por las autoridades demandadas: = =« === === cccaceaaann

1.- Instrumental de Actuaciones; Consistente en todas las actuaciones
dentro del presente procedimiento, ahora bien, toda vez que la oferente no
precis® qué actuacion en concreto le beneficiaba y los hechos
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controvertidos que pretende demostrar con la misma dicha probanza
carece de valor probatorio. - - == = =« = s s e e e e e a e

2.- Presuncional Legal y Humana; La cual hizo consistir en las
presunciones tanto legales como humanas que sean tendientes a
favorecer sus intereses, prueba esta que si bien fue admitida en autos, la
misma falta al cumplimiento de lo estipulado por los articulos 35 fraccion
Vil de la Ley de Justicia Administrativa en relacién con el 417 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, ambos cuerpos de leyes del Estado de Jalisco,
pues no se precisa cual es el hecho demostrado y aquel que se trata de
deducir y el enlace preciso existente entre uno y otro, por lo que no se le
otorga valor probatorio. = = == = =« = s e e e mm i e

VIl.- ESTUDIOS DE LA ACCION Y DE LOS MEDIOS DE
DEFENSA.- Previo a entrar al estudio del fondo de la litis planteado en el presente
juicio de nulidad, esta Sexta Sala Unitaria con la facultad prevista por el articulo 30
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, que dispone:
“El sobreseimiento se podra decretar en cualguiera de los casos antes sefialados de
oficio o a peticidon de parte, en cualquier etapa procesal, incluyendo la Sentencia
Definitiva”, se avoca al estudio de la causal de improcedencia hecha valer por las
autoridades demandadas en la que sostienen que en la especie se aclualiza la
hipdtesis juridica contemplada por el articulo 29 fraccion IX de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, en relacion al diverso numeral 67 en sus
fracciones Il y IV, al sefalar que la orden de visita y el acta de infraccién no son
definitivos, por lo que el presente juicio es improcedentg. ==« -« c s s i s naaan

Articulo 67.- El Flenos del Tribunal de lo Administrativo
conacera de los asuntos en que se dé tramite a recursos de
apelacidan, raclamacidan ¥ 1 que =1=] deriven de la
aplicacidn de la Ley de EResponsabilidad Patrimonial del
Eztado v de los Municipios.

Laz Salasz del primer partide Judicial del estados, las
Regionales ¥ las Puxiliares del Tribunal de la
Administrative, conoceran de los juicios gue se instauren
an contra de:

-]

II. Las resoluciones definitivas dictadas por cualgquiera de
laz autoridades fiszcales del Estade o municipales, vy de sus
organismos fiscales autdnomos, en las gque se determine la
existencia de una obligacidn f£fiscal, =za fije ésta ean

cantidad liguida o se den las bases para su ligquidacidn;
nieduen la develucidn da un ingraso indebidamante
percibida, ¢ cunaldguiera otra clase de agravio en materia
fimecal;

A juicio y criterio de quien aqui resuelve, resulta inoperante la
causal de improcedencia en estudio, toda vez que, si bien es cierto gue las drdenes de
visitas domiciliarias no constituyen, por si solas, resoluciones definitivas, y que el juicio
en materia administrativa deviene improcedente cuando se promueve en contra de una
visita por lo que hace a los resultados encontrados en la misma, o si se impugna sdélo el
posible fincamiento de responsabilidades o créditos fiscales futuros con base a las
propias Grdenes; dicha situacién no impide que pueda impugnarse ante el Tribunal de
lo Administrativo del Estado una visita domiciliaria cuando no se trata de atacar a los
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resultados de la misma, o la determinaciéon de hechos encontrados, sino gue se aduce
que la practica misma de la visita esta viciada, independientemente de cuiles sean sus
resultados. Es claro que una visita domiciliaria implica, por si sola, molestias para el
gobernado en sus bienes, posesiones y domicilio, y dicho gobemado tiene pleno
derecho a evitar esa molestia por si misma, cuando es ilegal, independientemente que
los resultados de la visita arrojen o no, posteriormente, una resolucion fiscal que les
finque un crédito. En este sentido si la orden de visita domiciliaria se impugna por vicios
propios de la practica de la visita, y por las molestias ilegales gue en si misma causa,
se trata ya de una situacion definitiva en el orden administrativo que no requiere ulterior
resolucién para causar el dafo que se esta reclamando; lo anterior, aunado a que la
parte actora no impugno el procedimiento administrativo de ejecucién, por lo que no se
esta en el supuesto juridico que sefalan las demandadas - - - ------------------

Sin que de oficio se advierta la existencia diversa causal
improcedencia, esta Sexta Sala Unitaria se avoca al estudio de la litis planteada por el
actor en el presente juicio de nulidad, de conformidad con el ardbigo 73 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.- - == == = == s o e v e e mmmmmm i

En primer término y con fundamento en la fraccion | del numeral
sefialado en el parrafo anterior, resulta conveniente sefalar que los actos impugnados
mediante el presente juicio, se hacen consistir en la resolucidén administrativa de fecha
10 de septiembre de 2015, mediante la cual el C. Juez Municipal de Tlajomulco de
Zufdiga, Jalisco, Licenciado Oscar Manuel Lopez Zavala, determind imponer a mi
representada una multa administrativa en cantidad de $50,472.00 (cincuenta mil
cuatrocientos setenta y dos pesos 00/100) derivadas de la Orden de Visita OV.-03174,
asi como el Acta Circunstanciada de Hechos namero ACHO3621, y el Acta de Infraccién
namero A0454, todos de fecha 2 dos de septiembre del afno 2015 dos mil guince. - - - - -

Asi pues, esta autoridad jurisdiccional procede a realizar un andlisis
de la demanda interpuesta, mismo que se efectla como un todo de la demanda, ello,
atendiendo la Jurisprudencia XX.12.J/44, visible en la pagina 519, tomo VI, Agosto de
1997, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, que reza: - - - - - - - - - - -

DEMRNDA DE AMPARRO. PARA SU ESTUDIO DEBE CONSIDERARSE COMO

UN TODO.

La demanda de amparce debe ser considerada como un todo, por
tanta, la gnacidan e - actos raclamads Y la
axpresidn gz conceptos de wiclacidn deben buscarsze an
cualgquier parte de la misma, aundgue no sea en el capitulo
que les debe corresponder, ya gue aun cuands es costumbre

sefialar cada elemento en un lugar propio o destac 3
existe precepto legal alguno gque establezea gque ello es un
ragquisita mal y solemne gque sea indispensable para el
astudic de todas las cuestiones planteadas en la demanda.

Asi como, la jurisprudencia de la Novena Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, emitida por el Pleno, tesis P./J.
68/2000, tomo Xll, agosto del 2000 dos mil, pagina 38, nimero de registro 191384, que
[ 1o = I I I
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CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON
EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
FEDIR.

El Fleng de la Suprema Corte de Justicia de la Hacidn
considera gue debe abandonarse la tesis Jjurisprudencial que
llewva por rutr "CONCERTOS DE VIOLACION., REQUISITOS LOGICOS
¥ JURIDICOS QUE :)EEEH REUNIR.™, en la dque, e axigla que el
concepto de wviclacidn, para szer tal, deblia presentarse como
un wverdadero s=ilo o, ziends la premisa mayor el prec r'-pf
constitucional wic lado, la premiza Manar los acto
autoritarios reclamad v la conclusidn la t:::r'utr':'up:::;it:i:':n
antra agquallas, demost rando asi, Juridicamente, la
inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones
de la separacion de ese criterio radican en gue, por una
parte, articulos 1184 v 1ééd de la Ley de Amparo no
exigen ocoms requisito esencial e imprescindible, gue la
expresidn de los concaeptos  de violacidn se haga [adals]
formalidades tan rigidas y szolemnes como las gque establecila
la aludida qjurisprudencia y, por otra, dgque coms la demanda
de amparco no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
iderarse en su conjunto, es razonable gue deban tensrse
Ta agnceptos de viclacidon todos los razonamientos gque,
[aaly] 1'=1J. contenido, aparezcan en J.:'u demanda, aundgue no estén
ern &1 capitule relatiwv v ooaundgue no guarden un apedgo
estricto a la forma ldgica del =silogismo sing gque sSera
suficiente gque en alguna parte del escrito se axprese ocon
claridad la causza de pedir, szefaland e cual la la
astima le causa al acto, resalucidn
ivos gque originaron ese agravia,

agravia que el gque
lay impugnada ¥y 1
para qua el Juez de amparo deba estudiarlo.

=

Asi pues, este Juzgador, se avoca al estudio del seqgundo de los
conceplos de impugnacion vertidos por la parte actora, en la cual sustancialmente se
duele de los vicios contenidos en la resolucidn origen en el caso que nos ocupa, como
en la especie resulta ser la orden de visita OV.-03174, de fecha 2 dos de septiembre del
afo 2015 dos mil gquince, y la cual argumenta, contraviene lo establecido por los
articulos 12, 13 y 71 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y
sus Municipios, al carecer de los requisitos esenciales que dicha resolucidn debe
contener, aduciendo, entre olras violaciones, la utilizacién de formatos pre impresos
que contienen espacios en blanco en los datos para colocar el nombre y domicilio del
visitado, llenados por los Inspectores actuantes, - == =« - se e cemmnamn i cnaaans

Al respecto, la autoridad demandada sostuvo que la Orden de
Visita, no viola en su perjuicio las garantias de seguridad juridica establecidas por el
articulo 16 de nuestra Carta Fundamental, pues dicho acto se encuentra debidamente
fundado y motivado, asi mismo fue emitido por autoridad competente. - - - - ---------

Fijados los puntos sobre los que versa la presente controversia, a
juicio y criterio de esta Sexta Sala Unitaria, le asiste la razon a la parte aclora,
resultando procedente declarar la nulidad lisa y llana de la Orden de Visita OV.-03174
impugnada, toda vez que del andlisis de los argumentos vertidos, asi como de los
medios de conviccion ofrecidos por las partes, esta Sexta Sala Unitaria, considera que
la autoridad emisora, dejd de observar las formalidades esenciales del procedimiento,
en virtud de que se incumplieron con los requisitos previstos por el articulo 71 de la Ley
del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, en relacion con el adiculo 16
Constitucional, ya que de conformidad con los numerales aludidos, las autoridades
ordenadoras deberan suscribir en su tolalidad, de manera debidamente fundada y
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motivada, las drdenes de wvisita, sin embargo, del andlisis del referido documento se
advierte gue estad confeccionado con dos tipos de letra diferentes impresas en el resto
del formato, y la circunstancia de que estén asentadas, en el espacio relativo a los
datos de identificacion del contribuyente, letra manuscrita con boligrafo que contrasta
con las letras de impresidn en computadora o maguina de escribir del resto del formato,
conlleva a considerar gue tal acto se emitié por la demandada en forma genérica, y no
dirigida en lo particular al accionante, en consecuencia se tiene por fundado que dicha
resolucion fue emitida por el personal actuante dependiente de dicha Direccidn, quienes
requisitaron la orden de visita descrita, lo que constituye una facultad exclusiva de la
autoridad ordenadora y no de la ejecutora, y por ende derivé en la inspeccion
consignada en el Acta Circunstanciada de Hechos nimero ACHO03621, y el Acta de
Infraccion namero AQ0454, lo que se traduce en una franca contravencién a lo
establecido por las fracciones | y lll del articulo 71 de la Ley del Procedimiento
Administrative del Estado de Jalisco, dispositivos que a la letra sefalan lo siguiente:- - -

LEY DEL FROCEDIMIENTO ADMINISTEATIVO DEL ESTADD DE JALISCO ¥ SUS
MUNICIFIOQS

Articule 71. Las inspectores, antes de practicar la wiszita de
.1.r11pe-:-:.1. 4, deban identificarse con documento idéneao, o{n
fia gque lo acredite como tal v el fgque debe estar vigente,
asi como acompafar la

arden de inszpeccidn de la gque dejard copia, la cual debe cuando
MEns s

I.-
[amiiny
I1.- Contener la firma autdgrafa de guien la expide.

por  escrito vy estar  expedida  por  autoridad

III.- Precisar los alcances v objetivos de la wisita, asi como
sefalar 1 wentas o bienes; lugar o establecimiento gque ha
de inspeccionarse.

Cobra aplicacion, aplicada por analogia y en lo conducente, la tesis
aislada de la Sétima Epoca, visible en el Semanaric Judicial de la Federacién y su
Gaceta, emitida por Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, tomo 145-150 Sexta Parte, con ndmero de registro 251,064, que dice: -- - -- -

VISITASE ADMINISTRATIVAS DOMICILIARIAS. MANDAMIENTO ESCRITO

¥ FUNDADO DE AUTORIDAD COMPETENTE.

onforme al  articuls 184  constitucional, las wisitas

.J.t.J.J.J.:‘:rJ.':‘::; que practigquen la autoridad administrativa

ran sujetarsa a las leyes respectivas W & las

alidades prescritas para 1 cate Entre estas,
conforme a la litis planteada, se encuentra la exigencia de
una orden escrita, quea expresara &1 lugar que ha de
inspeccionarse vy lo gue se busca, a lo gque ha de limitarse
la diligencia. Rdemas, el propico articuls 16 constitucional
exige gque toda orden de avtoridad gue cause molestias a los
particulares en sus pearsonas o en sus bienes y derechos,
debe constar &en mandamientao ascrita, de autoridad
competanta, qu e fundea mot e la [N EE legal del
procedimientse. Luegs de todo e2llo se siguae gquea, para gue
una wisita administratiwva zea constitucional =se redgquiere,
an al azpecto que =8 axamina {ademas de los otros
regquisitos constituciconales), gue haya una orden escrita de
visita, gue emane de auvtoridad competente, gue Justifigque
la intrusidn a la privacia del gquejose &3 razonable vy no
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una simple arbitrariedad, vy gue sefale gqué lugar wva a
wizitarse y gué cosas concretas se wan a buscar en €l, sin
que sea licito, cuando se trata de intrusidn a la priwvacia,
gque =& hagan expediciones arbitrariasz de pesca. ARungue
cuando se examinen la wvisita Unicamente cosas gue estan a
la wiszta de todos los clientes de un comerciante, la wisita
va no debe satisfacer todos esos requisitos formales, por
na  implicar una intromisidn  en la privacia de los
civdadanas, gque la Constitucidn ha considerade un wvalor tan
alte gque la ha garantizado en &1 precepto a comento. ¥ si
la wisita implica la exigencia de libros o documentos gque
no estan a la dizposicidn del pubklico en general, ya &35 una
intromisidn en la privacia gue requiere la total proteccidn
constitucional. ¥ i en un caso en las actas de wisita se
dice gque =se actud con base en drdenes de wisita cuyos
numaras ¢y fechas e proporcionan, zin mencionar de gquién
proviens Yy sin agregarlas como anexos del actor vy osi el
quejosge afirma gque no hubo Srdenes escritas, fundadas
mativadas, y laz auvtoridades en informe rendide ante el
Juez a gquo con posterioridad a las fechas de laz actas ze
limitan a negar los actos reclamados, se debe concluir gque
por falta de prusba al respecto, que debieron rendir las
autoridades por ser actos negativos para el guedjoso, se
wianld el articule 16 constitucional por falta de Ardenes
escritas vy firmadas, fundadas vy motivadas en los términos
antes sefnalados.

PEIMEE TRIBUWAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA LDEL
ERIMEER CIRCUITO.

Asi como la tesis jurisprudencial, de la Novena Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, emitida por Cuarlo Tribunal
Colegiado del Décimo Sexto Gircuito, Tesis XV1.42. J/3 tomo X, Diciembre de 2000,
con numero de registro 190,702, que dice: - - == = == = s - s s st m i a

ORDENES DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES FISCALES. NO ES LEGAL QUE
POSTERIORMENTE A SU EMISION SE LLENE UN ESPACIO
DEJADO EN BLANCO EN EL DOCUMENTO RESFECTIVO.
Las ordenes de wisita para la verificacién del
cumplimiente de las obkligacicnes fiscales, como
tode acto de molestia, tienen su fundamento en el
articule 16 coeonstitucicnal, por lo que, conforme
a4 ese dispositive, tales mandateos deben constar
por escrite v provenir de autoridad competente.
De tal suerte, s5i al expedir v suscrikir un
mandate de tal naturaleza se sefialan en  letra
impresa el demicilie, el contribuyente vy el
ckhijete de la revisién, dejande un espacic en el
gque con letra manuscrita se consigna el dia en
que as5e mandato deberi verificarse, allo
evidencia gque ese apartade fue llenado por el
visitader encargado de realizar el acte, toda vesz
que ne es factible considerar qgue se trate de un
formate preimpresc, cuande en el documente si se
asentd con caligrafia de molde el deomicilie,
nombre del gobernade v ocbijete de la wisita, v
exclusivamente se dejd para llenar a manc el dia
de la werificacidn; de ahi gque la orden deba
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considerarse  wviclatoria del aludide precepto
constitucicnal, va gue dicho wisitador carece de
facultades para elegir la fecha en gue ha de
llevarse al cabke, pues sus atribucicnes se
constrifien a cumplimentar el referide mandato v
en ningin casc puede requisitar algin elementc de
la orden de wverificacidn.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADD DEL DECIMO SEXTO
CIRCOITO.

Y la jurisprudencia de la Novena Epoca, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, emitida por Tribunales Colegiados de Gircuito,
Tesis V.3°. J/1, tomo XII, Julio de 2000, con nimero de registro 191,536, que dice: - - - -

ORDEN DE WVISITA, CASD EN QUE SE FPFRESUME QUE EL PERSONAL
ACTUANTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO FUBLICO
ELIGIO AL GOBERNADO QUE DEBA SER SUJETO DE LA.

El articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacidn preve:
"Los actos administratives gque se deban notificar deberdn
tener por lo menocs los siguientes requisitos: I. Constar
por escrito. II. Sefialar la autoridad gue lo emite. III.
Ezstar fundado y motivade y expresar la resolucidn, objeto o
proposito de gque =e trate. IV. OCstentar la £firma del
funcignario competente vy, en su caszo, 21 nombre o nombres
de las personas a las gque wvaya dirigide. Cuoando se ignore
2l nombre de la perszona a la gque va dirigido, ze zefalaran
las datos suficientes que pearmitan su identificacidn.-S5i ze
trata de resoluciones administrativas gque determinen la
rasponsabilidad solidaria =ze sefalard, ademas, la causa
lagal de la responsabilidad.™; por su parte 2l diverso
numeral 43 de la legislacidn en cita estatuye: "En la orden
de wisita, ademés de los requisitos a gque se rafisre el
articulo 38 de este cddigo, se deberd indicar: I. El lugar
o lugares donde debe efectuarsze la wisita. El aumento de
lugares a wisitar deberd notificarse al wisitado. II. E1
nombre de la persona o personas gque deban efectuar la
visita las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o
raducidas en su  numero, an cualguier tiempos por la
autoridad competente. La sustitucidén o aumento de las
personas que deban efectuar la wisita ze notificara al
visitado.-Las personas designadas para efectuar la wisita
la podréan hacer conjunta o separadamente.”. Loego, =i de la
arden escrita sze advierte que 2l formato estd confeccionado
con dos moldes de letra diferente, aun cuands la ley no
axige para su elaboracidn un tipo determinado de impresidon
{camputa, mégquina de escribir, manuscrito), es inconcuso
gque, =i come en &l casa, la circunstancia de gue estén
asantadas &n el espacio relative =] los dataos e
identificacidén del contribuyente, letras manuscritas con
baligrafo gue contrastan con las letras de impresidn en

computadora o maguina de escribir del resto del formato,
conlleva a considerar que tal acto administrative se emitid
por &l administrador local de auditoria £fiszcal en forma

genérica, y no dirigida en lo particular al contribuyente;
¥, &n esas condiciones, e presume fundadamante gque fus el
personal actuante de la Secretaria de Hacienda v Crédito
Pablico, qguien regquisitd la orden escrita vy, por ends,
decidid la wverificacidn de la wisita, lo gque constituye una
facultad esxclusiva de la autoridad ordenadora v no de la
ejacutara, la gue desde luegs rife con  los  invocados
dizspositivos del Codige Fiscal de la Federacidn.
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Habiéndose decretado la nulidad lisa y llana de la orden de visita
impugnada, resulta procedente declarar la nulidad de el Acta Circunstanciada de
Hechos namero ACHO03621, y el Acta de Infraccidn nimero A0454, y de las
consecuencias derivadas de dicha resolucién, como en la especie resulta ser la
resolucién administrativa de fecha 10 de septiembre de 2015, mediante la cual el C.
Juez Municipal de Tlajomulco de Zadiga, Jalisco, determing imponer a la sociedad
actora una multa administrativa en cantidad de $50.472.00, al ser fruto de un acto
viciado de origen, toda vez que, seqgun se desprende de los documentos mencionados,
éstas tuvo su origen en la Orden de Visita con folio OV.-03174, previamente decretada
nula, en razan, insistase, de que ésta no retine los requisitos establecidos en el articulo
71 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco; Robustece el
criterio de esta Sexta Sala Unitaria en lo conducente, la tesis jurisprudencial, de la
Séptima Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, emitida
por Tribunales Colegiados de Gircuito, pagina 47, tomo 121-126 Sexta Parte, afio 1975,
con numero de registro 252,103, que dice: - - == - == = s s - e e i

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la auvtoridad estd wviciado vy

resulta inconstitucional, todos los actos derivados de &1,
que =& apoyen an al, o fue en alguna forma  estén

condicionados por &1, resultan también inconstitucionales

por  su ::ri:_]i—zn. ¥ los tribunales no deben darles wvalaor

legal, wa que de hacerla, por una parte alentarian
practicas wviciosas, cuyos frutos serlian aprovechables por
quienes las realizan vy, por otra parte, los tribunales se
harian an alguna forma participes dea tal conducta
irregular, al otorgar a tales actos wvalor legal.

FRIMEER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIER ADMINISTREATIVA DEL
FRIMER CIRCTIITO.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 10 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, 73, 74 fraccion Il, 75, y 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, es de resolverse la presente controversia a través de las siguientes:-

PROPOSICIONES:

PRIMERA.- La competencia de esta Sexta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, para conocer y resolver de la
presente controversia; la personalidad y capacidad de las partes; y la procedencia de la
via Administrativa elegida; han quedado debidamente acreditadas en autos.-- - ----- -

SEGUNDA.- La arte actora, ciudadanos

en su respectivo caracter de

Apoderado General Judicial para Pleitos y Cobranzas de la persona moral denominada
"TIENDAS COMERCIAL MEXICANA" SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, acreditaron los elementos constitutivos de su accidn, en tanto que las
autoridades demandadas 1.- JUEZ MUNICIPAL OSCAR MANUEL LOPEZ ZAVALA,
2.- TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA
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MUNICIPAL, 3.- INSPECTORES MUNICIPALES DE NOMBRE ENRIQUE PADILLA
SANCHEZ, GABRIEL MARTINEZ TAPIA Y JUAN RAMON GRAJEDA MARQUEZ,
ADSCRITOS A LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA
MUNICIPAL, todos dependientes del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
GUADALAJARA, JALISCO, no justificaron sus excepciones y defensas, en
CONSECUBMCIA- == = == == @ e @ cc i me e e e cacccacc e e mmann

TERCERA.- Se declara la Nulidad Lisa y Llana de las resoluciones
impugnadas, consistentes la resolucion administrativa de fecha 10 de septiembre de
2015, mediante la cual el C. Juez Municipal de Tlajomulco de Zudiga, Jalisco,
Licenciado Oscar Manuel Lépez Zavala, determind imponer a mi representada una
multa administrativa en cantidad de £50,472.00 (cincuenta mil cuatrocientos setenta y
dos pesos 00/100) derivadas de la Orden de Visita OV.-03174, asi como el Acta
Circunstanciada de Hechos namero ACHO3621, y el Acta de Infraccién nimero AD454,
todos de fecha 2 dos de septiembre del afo 2015 dos mil quince, ello por los
razonamientos, fundamentos y consideraciones vertidos en el considerando VIl de la
Presente resoluGION.- = - = == == = == st s e e e e e e mm s

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi lo resolvio la SEXTA SALA UNITARIA DEL TRIBUMAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO, por conducto del ciudadano
MAGISTRADO PRESIDENTE MAESTRO ALBERTO BARBA GOMEZ, ante el
SECRETARIO DE SALA LICENCIADO VICTOR GERARDO GUARDIOLA
PLASCENCIA, que autorizaydafe. -« - ==« cc s emm e m i c e i e i e e a s

ABG/VGGP/ajcs
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