EXPEDIENTE: V-2623/2023
o QUINTA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

GUADALAJARA, JALISCO, DIEZ DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

Vistas las actuaciones para resolver en sentencia definitiva el
juicio administrativo promovido por **#**#* nor su propio derecho y en su
cardcter de Administrador General Unico de la persona juridica
denominada ****#* en contra del Direccion de Planeacion y Desarrollo
Urbano, Encargado de la Direccién de Planeacion y Desarrollo Urbano e
Inspector adscrito a la Direcciéon de Planeacién y Desarrollo Urbano, todos
del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco; bajo nUmero de expediente V-

2623/2023, tramitado antela Quinta Sala Unitaria de este Tribunal, y;

RESULTANDOS

1. Por escrito presentado el dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés, ante la oficialia de partes de este Tribunal, la parte actora,
promovio juicio en materia administrativa, por los motivos y conceptos que

del mismo se desprenden.

2. En acuerdo de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se
admitié la demanda en los términos planteados, teniéndose como actos
impugnados los senalados, se admitieron parcialmente las pruebas

ofrecidas y se ordenod el emplazamiento de estilo a las demandadas.

3. En auto de cuatro de julio de dos mil veintitrés, se proveyo el
escrito presentado antela oficialia de partes de este Tribunal el veintinueve
de junio de dos mil veintitrés, a través del cual, el Sindico del Ayuntamiento
de Chapala, Jalisco, en representacidon de las demandadas, presentd
incidente de nulidad de notificaciones, en cuya consideraciéon, se ordend
emplazar de nueva cuenta a las demandadas con las formalidades
esenciales del procedimiento.
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4. Con fecha ocho de agosto de dos mil veintitrés, se proveyo el
escrito presentado el dia dos del mismo mes y ano, antela oficialia de partes
de este Tribunal, a fravés del cual las autoridades demandadas produjeron
contestaciéon, por conducto del Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Chapala, Jalisco, se admitieron las pruebas ofrecidas, se admitid incidente
de falta de personalidad planteado y se ordend correr el traslado de estilo

ala parte actora.

5. El dia cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, se dictd
sentencia interlocutoria que resolvio el incidente de falta de personalidad
planteado por parte de las autoridades demandadas, declardndolo

improcedente.

6. En acuerdo dictado el diez de noviembre de dos mil veintitrés,
se abrid periodo de alegatos por el férmino comun de tres dias, con citacion

para dictarla sentencia que en derecho corresponda, vy;

CONSIDERANDOS

l. Esta Quinta Sala Unitaria es competente para conocer de la
presente controversia, de conformidad alo establecido en el articulo 65 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asicomo 3, 4, 5y 10 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco y los
numerales 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Jalisco.

ll. La existencia de los actos administrativos impugnados se
encuentra debidamente acreditada con las documentales publicas que
obran a fojas de la ciento dieciséis a la ciento freinta de autos, alas que se

les concede valor probatorio pleno en términos del articulo 3991 del Codigo

1 Articulo 399. Los instrumentos pUblicos hacen prueba plena, aungue se presenten sin citacion del colitigante, savo
siempre el derecho de éste para redarguirlos de falsedady para pedir su cotejo conlos protocolosy archivos. En caso
deinconformidad con el protocolo o archivo, los instrumentos no tendrdn valor probatorio en el punto en que existiere
lainconformidad.
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de Procedimientos Civiles para el Estadode Jalisco, de aplicacion supletoria

ala Ley Adjetivadela Materia.

lll. Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion,
no se hace necesario transcribirlos conceptos de impugnacion que hiciere
valer la parte accionante en su escrito inicial de demanda, toda vez que
dicha omisidén no deja en estado de indefension a ninguna de las partes. Es
aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (1092, sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que senala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptosintegrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales", dellibro primero "Del amparo en general’,
dela Ley de Amparo, no se advierte como obligacidon para el juzgador
que transcribalos conceptos de violacidén o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruenciay exhaustividad enlas
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa |os
puntos sujetos a debate, derivadosde la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudiay les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
qguedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo
a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
plantfeamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

IV. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente,
se analiza la causal de improcedencia que hace valer las autoridades
demandadas por conducto de su representante legal, conforme lo

establece el articulo 30 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, mayo de 2010, tomo XXXI, pdgina 830.
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Jalisco, resultando ademdas aplicable la jurisprudencia Il.10. J/5 (8a)3, del

Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que informa:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.

Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualguiera que seala instancia.

En la causal de improcedencia, las demandadas senalan que se
actualiza en la especie la hipdtesis prevista en la fraccion | del articulo 29 en
vinculacion con el apartado4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, al no afectarse el interés juridico del demandante con los actos
reclomados, al tratarse de actos que se dirigieron en lo particular al
ciudadano **#*¥* v no asi a la persona moral que comparece a juicio a

representar.

Esta sala considera infundada la causal en referencia, pues al
revisar los actos impugnados, se aprecia que, si bien cierto es se dirigen a la
persona fisica ****** tagmbién cierfo es, que su objeto lo constituye la

inspeccion ordenada ala accidn urbanistica **#*** ybicada en #*#***

En tanto que del escrito inicial de demanda, se aprecia que el

ciudadano ****¥** comparecié a juicio, tanto por su_propio derecho como

en representacién de la persona juridica ****#* como se constata afoja uno
de actuaciones con valor probatorio pleno de acuerdo a lo previsto en el
articulo 4024 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria a la materia Administrativa, de ahi lo infundado del

argumento en atencion.

V. Al no existir cuestiones previas que atender, se procede al
andlisis de los conceptos de impugnacion hechos valer por la parte actora,

de conformidad a lo dispuesto por el articulo 725 de la Ley de Justicia

3 Semanario Judicial de la Federacién, mayo de 1991, tomo VII, pagina 95.
4 Articulo 402. Las actuacdiones judiciales hacen prueba plena.

5 Articulo 72. La sentencia deberd dictarse dentro de los v einte dias que sigan a la nofificaciondel auto en que se
cite para sentencia. Cuando se hagan v dler div ersas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala deberd
4
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Administrativa del Estado de Jalisco, que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana de las resoluciones combatidas y mdas benéfica para la
parteactora, atentoal citado dispositivo legal asicomo a lo establecido en
la jurisprudencia PCLIILA. J/9 A (11a.)¢, de la instancia de los Plenos de

Circuito del Poder Judicial de la Federaciéon, que dice:

JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON BASE EN LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA Y DE MAYOR BENEFICIO, LOS
TRIBUNALES LOCALES ESTAN OBLIGADOS A ANALIZAR LOS CONCEPTOS
DE NULIDAD DE FONDO, CON INDEPENDENCIA DE QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA ADOLEZCADE REQUISITOS FORMALES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron posturas contrarias sobre lainterpretacién del articulo 72 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, esto es, si el
Tribunal de Justicia Administrativade laentidad tiene o no la obligacion
de anadlizar de manera preferente los conceptos de anulacion
vinculados con el fondo del asunto, cuando de manera prioritaria se
hubiese declarado fundado un motivo de disenso de forma (indebida
fundamentacionde la competenciade la autoridad emisora del acto).

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que en atencidon a los principios de mayor beneficio y de
justicia completa, por regla general, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco debe y tiene la obligaciéon de
decidir sobre los conceptos de anulacion de fondo, con
independencia de que el acto impugnado carezca de la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad demandada.

Justificacion: De lainterpretacion arménicay funcional de los articulos
1, primer pdrrafo, y 72 a 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, se obtienen las siguientes premisas: El Tribunal de
Justicia Administrativa estatal debe resolver los conflictos que se
susciten entre la administracion publica y los particulares; se fijan los
requisitos que debe contener la sentencia (fijacion clara de la litis,
fundamentos juridicos, puntos resolutivos y los férminos del
cumplimiento); no obstante, los formalismos judiciales constituyen un
obstdculo paralaresolucidon delos asuntos; de igual manera, las causas
de nulidad comprenden tanto aspectos de fondo como de forma.
Luego, derivado del andlisis del anterior segmento normativo, a la luz
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se pueden extraer div ersos principios, asaber: congruencia,
exhaustividad, justicia completa y mayor beneficio, pro fondo, entre
otros. En ese contexto, por regla general, el Tribunal de Justicia

examinar primero aquellas que puedan llev ara declararla nulidad lisa y llana del acto o de la resolucién
impugnada.

6 Gaceta delSemanario Judicial de la Federacion. Libro 9, enerode 2022, Tomo I, pdgina 2203.
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Administrativa local debe identificar todos los argumentos en que
descansa la pretension anulatoria de la parte actora, sobre todo
aquellos donde se hacen valer argumentos orientados a obtener la
insubsistencia total del acto impugnado; es decir, argumentos
encaminados a obtener el mayor beneficio, cuyo objetivo es restituir al
particular en el goce del derecho violado, al restablecer las cosas al
estado que guardaban antes del acto o resolucionimpugnados.

La parte actora en el primero concepto de impugnacion
hecho valer en el escrito inicial de demanda, refiere que la orden de visita,
violentalo dispuesto en el articulo 12 fracciéon | de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco, al no haberse emitido por autoridad
competente, pues se signa por quien dijo ser el Encargado de Planeacion y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, sin fundamentar
su intervencion, pues no se cita el acuerdo delegatorio o nombramiento,
que otorgue certeza de las facultades ejercidas, por lo que considera que
deberd declararse la nulidad lisa y llana de los actos administrativos

impugnados.

Por su parte, las autoridades demandadas por conducto de su
representante legal, senala que es infundado el argumento que atiende,
pues de la lectura de la orden de visita se puede constatar que si fue
emitida por autoridad competente, al suscribir por el Encargado de la
Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano del Ayuntamientode Chapala,
Jalisco, que dicho vocablo refiere a quien tiene el a su cargo dicha
dependencia, afimando ademads que el signante es el Titular de dicha
Direccién, sustentando su actuar en el articulo 138 fracciones Xll, XXVII
incisos a), b) y c) y XLl del Reglamento Orgdnico del Gobierno vy la
Administracion Publica del Municipio de Chapala, Jalisco, asi como en los
numerales 82 y 83 del Reglamento de Gestion Urbana para el Municipio de

Chapala, Jalisco.

Circunscrita la litis a resolver y teniendo a la vista la orden de
visitacontenida en el oficio ****#** materia del juicio, que se localiza en copia
certificada a foja ciento dieciocho del expediente en que se actia, con
valor pleno de acuerdo a lo previsto en el articulo 399 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la

mafteria Administrativa, se aprecia que efectivamente fue firmada por el
6
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ciudadano ****#* como Encargado de Planeacion y Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, y para justificar su atribucion, cito, entre
ofros, el articulo 138 fracciones XlII, XXVII incisos a), b) y c) y XL del
Reglamento Orgdnico del Gobierno y la Administracion Publica del
Municipio de Chapala, Jalisco, y apartados 82 y 83 del Reglamento de
Gestion Urbana para el Municipio de Chapala, Jalisco, que en el orden

referido disponen:

Articulo 138. La Direccidén de Planeacién y Desarrollo Urbano es la
dependencia técnica y administrativa competente para ejercer los
atribuciones y expedir los dictdmenes, acuerdos, autorizaciones,
licencias y permisos previstos en la legislacion federal, en el Codigo
Urbano parael Estado de Jaliscoy la Ley Estatal del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién del Ambiente, a quien corresponderdn las siguientes
atribuciones:

(...)

XIl. Vigilar que en el municipio las construcciones se lleven a cabo de
conformidad a los planes de desarrollo urbano, a las declaratorias de
usos, destinos y reservas, asi como con estricta observancia de las
disposiciones legales y reglamentarias en la materia;

(-..)

XXVII. Verificar e inspeccionarla ejecuciéon de las obras, a fin de vigilar
el debido cumplimiento de las normas de calidad, las especificaciones
del proyecto autorizado, las normas de zonificacidny en general, los
disposiciones de los planes o programas de desarrollo urbano o de
ordenamiento ecoldgicolocalylas disposiciones generales aplicables;
paralo cual tiene las facultades de: a) Realizar visitas de v erificacion
para de supervisary controlaria ejecucion de obras de urbanizacion y
edificacion; b) Redlizar visitas de inspeccidon de las obras de
urbanizacién con el objeto de acordar su recepcién; y c) Realizar
visitas de inspeccion de obras de edificacion y de inmuebles en
general, con el objeto de dictaminar si estdn habilitados para cumplir
con las funciones asignadas, sin menoscabo de la salud e infegridad
de quieneslovayana aprovechary ensu caso, expedirla certificacion
de habitabilidad.

(...)

XLI. Las demds que le confieran las disposiciones legales vy
administrativas en vigor, o le asigne el Presidente Municipal y el
Ayuntamiento.
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Articulo 82. Los procedimientos de verificacién e inspeccion, se
realizardn conforme a lo dispuesto por la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco.

Articulo 83. El personal adscrito a la Direccién podrdrealizar las visitas
de verificaciéon y/o inspeccion, para constatar que enlas obras que se
levan a cabo en el municipio de Chapala, Jalisco, respeten la
normatividad aplicable, y en caso contrario, determinard los
infracciones comespondientes, imponiendo alinfractor, la sancidn que
determine conforme al presente Reglamentoy normatividad aplicable.

Como se observa de la transcripcion anterior, se devela que
quien resulta la autoridad competente para emitir ordenes de visita o
inspeccidn en materia urbana, lo es la persona que cuente con el
nombramiento de Director o Directora de Planeacion y Desarrollo Urbano,

del Ayuntamiento de Chapala, Jalisco, no asi de un Encargado.

Ahora bien, suponiendo sin conceder, que el ciudadano ##*#&#*
quien suscribié la orden de visita materia de este juicio, en realidad es el
Director de Planeacion y Desarrollo Urbano, del Ayuntamiento de Chapala,
Jalisco, como lo afirmd la representante legal de las demandadas, y que al
citarsu cargo como Encargado, no es mds que un vocablo utilizado en via
de sindbnimo, entonces asi se debid acreditar dicha excepcion con el
nombramiento vigente, conforme le correspondia acorde a las cargas
probatorios previstas en los articulos 286 y 287 7 del Cododigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicaciéon supletorio a la
materia Administrativa, y al no hacerlo asi, no se trata entonces mds que de

una simple afirmacion sin sustentolegal alguno.

En el entendido ademds, que de resultar encargada del
despacho, por ausencia de su titular, entonces debid asi circunstanciarse
en el propio cuerpo de la orden de visita en andilisis, incluyendo los datos
del acuerdo correspondientes y sus datos de publicaciéon, a fin de otorgar

la seguridad juridica al gobernado, conforme lo estatuye el articulo 16

7 Articulo 286. El actor debe probarlos hechos constitutivos de su accidny el demandado los de sus excepciones.
Articulo 287. El que niega sélo estd obligadoa probar:

|. Cuando la negacién envuelvala afirmacién expresa de unhecho;

II. Cuando se desconozcala presuncidnlegal que tenga en su favor el colitigante;

Ill. Cuando se desconozcala capacidad; y

V. Cuando la negativafuere elemento constitutivo de la accién.
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Constitucional, en vinculacion con el apartado 221 8 del Reglamento
Orgdnico del Gobierno y la Administracion PUblica del Municipio de

Chapala, Jalisco.

Alrespecto resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 57/2001
(99)?, de la Segunda Sala de la Suprema Corte d Justicia de la Nacién,

que dice:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO.

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gacetadel Semanario Judicial de la Federacion, NUmero 77, mayo de
1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones enlas cuales se sustentd dicho criterio, se desprende
que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita
la idea de exactitud y precision enla cita de las normaslegales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molesfia
de que se frate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certezay
seguridadjuridica al particular frente alos actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta
inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo
que hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir
el acto de molestia es necesario que en el documento que se
contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreio

8 Articulo 221. Las facultades previstas en este reglamento para cadauna de las dependencias municipales
corresponden a sus titulares; sin embargo, pueden delegarse en serv idores pUblicos subalterncs, mediante
acuerdo administrativo que asiloindique, en los términos de la normatividad aplicable.

9 semanario Judicial de la Federacion ysu Gaceta.Tomo XIV, noviembre de 2001, pdgina 31.
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que otorganfacultades a la autoridad emisoray, en caso de que esfas
normasincluyandiversossupuestos, se precisenconclaridady detalle,
el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en
estado de indefension, toda vez que se fraduciria en que ésteignorara
si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del dmbito
competencialrespectivo por razén de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, siestd o no gjustado a derecho. Esto es asi, porque no
es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna
clase de ambigUedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en
una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la
hipodtesis juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las
facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Por lo que esta autoridad judicial concluye que todo acto
administrativodebe ser realizado por autoridad competenteen ejercicio de
su potestad, es decir ser efectuado por el servidor publico facultado para
ello, senalando con exactitudy precision el o los dispositivos legales que lo
facultan para talefecto, asi como las normas aplicables al caso concreto,
en las que la autoridad apoya su actuar, situacidn que en la especie no
acontecio, toda vez que en la orden de vistitano se justificd juridica y
suficientemente la intervencion legal del signante como Encargado de la
Direccion de Planeaciony Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Chapaila,
Jalisco, generando con ello un estado de inseguridad juridica a la
demandante al no tener la certeza de que el emisor contaba con las
facultades suficientes para ordena la visita de inspeccion en su domicilio,
en franca violacién a lo exigido en el articulo 16 Constitucionaly 12 fraccién
| de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, y por
tantonula de pleno derecho, con fundamento en lafracciéon | del articulo

7510 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Lo anterior, sin que sea Obice que los actos aqui reclamados y
declarados nulos, fienen como antecedentes los diverso identificados con
el nUmero de oficio ****** visibles en copia certificada a fojas de la noventa

a la noventa y siete de autos, de los que se constata que se tratan de actos

10 Articulo 75. Serdn causas de anulacidnde una resolucion, de un acto o de un procedimiento administrativo:
l. Lo incompetencia de la autoridad que haya dictado u ordenado la resolucién o el actoimpugnado;
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diversos a los que aqui se impugnan, cuya legalidad se cuestiona en el

contradictoriollI-1670/2023 de la Segunda Sala Unitaria de este Tribunal.

Dado que la medida cautelarque es del conocimiento de la Sala
Superior de este Tribunal, en via de facultad de atraccion nimero 10/2023,
si bien en resolucion de diez de abril de dos mil veintitrés, negd la medida
cautelar solicitada por la demandante, la misma fue modificada en
resolucion de tfres de julio de dos mil veintitrés, al resolver el incidente de
modificaciéon y/o revocacion de suspension, otorgando la medida cautelar,
precisamente para efectos de que sean refirados los sellos de clausura,
como se observa de la impresion presentada por la parte actora visible a
fojas de la doscientos setenta y ocho a la doscientos noventa y cinco de

avutos.

Entonces, al haberse declarado la nulidad de la orden de visitq,
lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana del ***#*¥: gl encontrar su
origen en un acto viciado, resultando aplicable la jurisprudencia
identificada con numero de registro 252103, (7a) !, del Primer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que informa:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad estd viciado y resulta inconstitucional,
todoslos actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales por su origen,
y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian précticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes
las realizany, por otraparte, los tribunales se harian en alguna forma participes
de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Derivado de lo anterior, resulta innecesario el examen del resto de
los conceptos de impugnacién propuestos por la actora, dado que en nada
variaria el sentido de este fallo; es aplicable la jurisprudencia 11.3°.J/5 (8a)'2, que

sustenta el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que refiere:

11 Gaceta delSemanario Judicial de la Federacién, volumen 121-126, sextaparte, pagina 280.
12 semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, marzo de 1992, tomo IX, pagina 89.
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CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado vy suficiente para otorgar el amparo solicitado,
uno de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demds
conceptos de violacién vertidos enla demanda de amparo.

VL. En las relatadas condiciones, al resultar fundada la accion
ejercitada, debe entonces fijarse con precision los efectos de la nulidad
decretada, en los términos que establecen los articulos 76 y 76 Bis'3 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, por tanto, al haberse
decretado la nulidad de los actosreclamados, las autoridades demandada
y la vinculada al cumplimiento, deberdn acreditar ante este Tribunal, 1o

siguiente:

Unico. Dejen sin efectos legales y materiales la orden de visita
oficio ***#** de fechas once y doce de abril de dos mil veintitrés,

asi como su cancelacion en el sistema interno correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
1,2,3,4,31,35,36,39,42,44,45,46,47,72,73,74,75,76, relativosy aplicables
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la

presente controversia, de conformidad con los siguientes:

RESOLUTIVOS

13 Arficulo 76 bis. Las autoridades demandadas y cualesquiera otras autoridades relacionada, estdn obligadas a
cumplirlas sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, conforme a lo siguiente:

|.En los casos en los que la sentencia declare la nulidady ésta se funde en alguna de las siguientes causales:

a) Tratdndose de la incompetencia, la autoridad competente podrdiniciar el procedimiento o dictaruna nueva
resolucién, sin violar lo resuelto por la sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto se
producird, aun en el caso de que la sentencia declare la nulidad en forma lisa y llana.

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucidon impugnada, ésta se puede reponersubsanando el v icio
que produjola nulidad; en el caso de nulidad porvicios del procedimiento, éste se puede reanudarreponiendo
el actoviciadoy a partirdel mismo.

Sila autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o para dictaruna nuevaresolucion en
relacién con dicho procedimiento, podrd abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al particular que obtuvo
la nulidad de la resolucion impugnada.

Los efectos que establece este inciso se producirdn sin que sea necesario que la sentencia lo establezca, aun
cuandola misma declare una nulidadlisa y llana.

c) Cuando la resolucion impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la autoridad no podrd dictar una nueva
resolucién sobre los mismos hechos, salv o que la sentencia le senale efectos que le permitan v olver a dictar el
acto.

Para los efectos de este inciso, no se entenderd que el perjuicio se incrementa cuando se trate de juicios en contra
de resoluciones que determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacién, por el simple
franscurso del tiempoy con motiv o delos cambios de precios en el paiso con alguna tasa deinterés o recargos.
d) Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad quedaimpedida para dictarunanuevaresolucidn sobre los
mismos hechos que dieron lugar a la resolucién impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicion del acto
administrativo anulado, en cuyo caso, éste deberd reponerse en el plazo que seiala la sentencia.

II.Enlos casos de condena, la sentencia deberd precisarla forma y los plazos en los que la autoridad cumplird
conla obligaciénrespectiva.
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PRIMERO. La competencia de esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, quedd debidamente

acreditada.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada, por los motivos y fundamentos contenidos en la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE.

Asi lo acordd la Presidenta de la Quinta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, Magistrada
Maria Abril Ortiz Gémez, actuando ante la Secretario de Sala Maria
Marisela Tejeda Cortés, que da fe dentro de los autos del expediente V-
2623/2023, en la sentencia definitiva de fecha diez de enero de dos mil

veinticuatro.

Maria Abril Ortiz GoOmez
Magistrada

Maria Marisela Tejeda Cortes

Secretaria de Sala
MAOG/mmtc/lacr
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