EXPEDIENTE: V-2767/2023
QUINTA SALA UNITARIA

=
o T
Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

GUADALAJARA, JALISCO, DIEZ DE ENERO DE DOS MiIL
VEINTICUATRO.

Vistas las actuaciones para resolver en sentencia definitiva el
juicio administrativo promovido por ****#* en contra del Titular de la
Direccion de Politica Fisica y Mejora Hacendaria, Direccion de Ingresos,
Departamento de Ejecucion Fiscal y Recursos Administrativos y Nofificadores
y/o Ejecutores Fiscales, todos del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco;
bajo nuUmero de expediente V-2767/2023, tramitado ante la Quinta Sala

Unitaria de este Tribunal, y;

RESULTANDOS

1. Por escrito presentado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés,
ante la oficialia de partes de este Tribunal, la parte actora presentd
demanda de nulidad por los motivos y conceptos que del mismo se

desprenden.

2. Mediante acuerdo de treinta de mayo de dos mil veintitrés, se
admitio la demanda, teniéndose como acto administrativoimpugnado el
descrito en el citado proveido, se admitieron las pruebas ofrecidas, se
tuvieron por desahogadas dada su propia naturalezay se ordend correr

traslado a la autoridad demandada, para que produjera contestacion.

3. En auto de fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés, se
proveyo el escrito el presentado el dia veintinueve de junio del mismo ano,
antela oficialia de partes de este Tribunal, suscrito el Director de lo Juridico
Contencioso del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, a través del cual
produjo contestacion en representacion de la demanda, se le admitieron
las pruebas ofrecidas y se ordend correr el traslado de estilo ala parte actora

para que ampliara su demanda.

4. El dia trece de julio de dos mil veintitrés, se emitid acuerdo en

el que se proveyod el escrito presentado ante la oficialia de partes de este
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Tribunal el dia siete de julio del mismo ano, a través del cual, la parte actora
amplioé su demanda, con la que se ordend notificar alas nuevas autoridades

demandadas para que produjeran la correspondiente contestacion.

5. Con fecha veintidds de agosto del ano en curso, el Director de
lo Juridico Contencioso del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, produjo
contestacion a la ampliacion, en representacion de las demandadas,
misma que se admitid por acuerdo de fecha veinticuatro de agosto del
mismo ano, y en el subsecuente acuerdo se abrid periodo de alegatos por
el término comun de tresdias, con citacion para el dictado de la sentencia

definitiva, y;

CONSIDERANDOS

l. Esta Quinta Sala Unitaria es competente para conocer de la
presente controversia, de conformidad a lo establecido en el articulo 65 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como 3, 4, 5y 10 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco vy los
numerales 1, 2, 3, 4, 31,35y 36 de la Ley de Justicia Administrativadel Estado

de Jalisco.

Il. La existencia de los actos administrativos impugnados se
encuentra debidamente acreditada con las documentales publicas que
obran a fojas diez, once y de la sesenta y cuafro ala ochenta y fres de autos,
alas que se les concede valor probatorio pleno en términos del articulo 3991
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, de

aplicacion supletoria a la Ley Adjetiva dela materia.

lll. Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion,
no se hace necesario transcribirlos conceptos de impugnacion que hiciere
valer la parte accionante en su escrito inicial de demanda, toda vez que

dicha omisidén no deja en estado de indefension a ninguna de las partes. Es

1 Articulo 399. Los instrumentos pUblicos hacen prueba plena, aunque se presenten sin citacion del colitigante, savo
siempre el derecho de éste pararedargUilos de fakedady para pedirsu cotejo con los protocolos y archivos. En caso
deinconformidad con el protocolo o archivo, los instrumentosno tendrdin valor probatorio en el punto en que existiere
la inconformidad.
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aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (1092, sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que senala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA 'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptosintegrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, dellibro primero "Del amparo en general’,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligaciéon para el juzgador
que transcribalos conceptos de violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir conlos principios de congruenciay exhaustividad enlas
sentencias, pues tales principios se safisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivadosde la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudiay les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. Sin emlbargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion,
qguedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo
a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

IV. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, se
anadlizan las causales de improcedencia que hace valer la autoridad
demandada por conducto de su representante legal, conforme lo
establece el articulo 30 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, resultando ademdas aplicable la jurisprudencia Il.10. J/5 (8a)3, del

Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que informa:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.

Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualqguiera que seala instancia.

En cuantoala causal de improcedencia, el exponente dice que
se actualizala hipodtesis prevista en el articulo 29 fraccidon Xl en vinculacion
con el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estadode Jalisco, debido a que laimpresidon de adeudo, no se considera

un acto definitivo.

2 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, mayo de 2010, tomo XXXI, pagina 830.
3 Semanario Judicial de la Federacién, mayo de 1991, tomo VII, pdgina 95.
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Esta Sala considera infundada la causal en referencia, pues al
revisar los documentos con los que se acreditan los actos impugnados, se
aprecia que se tratan de requerimientos de pago, en cuyo interior se
desglosan conceptos a cargo del particular y se le requiere de pago por
impuesto predial y accesorios, respecto del inmueble con nUmero de
cuenta **#*** ypbicado en la calle ****** que le deparan desde luego
afectacion de manera real y directa, lo que actualiza en la especie la
hipotesis de competencia que se contempla en el articulo 4 apartado 1
fraccion |, incisos g) e i)4 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa en relaciéon con el ardbigo 15 de la Ley de Justicia

Administrativa, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

V. Al no existir cuestiones previas que atender, se procede al
andlisis de los conceptos de impugnacion hechos valer por la parte actora,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 72¢ de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana de las resoluciones combatidas y mds benéfica para la
parte actora, atento al citado dispositivo legal en cita, encontrando
aplicacién la jurisprudencia PCLIILA. J/? A (11a.)7, de la instancia de los

Plenos de Circuito del Poder Judicial Federal, que dice:

JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON BASEEN LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA'Y DE MAYOR BENEFICIO, LOS
TRIBUNALES LOCALES ESTAN OBLIGADOS A ANALIZAR LOS CONCEPTOS
DE NULIDAD DE FONDO, CON INDEPENDENCIA DE QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA ADOLEZCADE REQUISITOS FORMALES.

4 Articulo 4.Tribunal Competencia

1. En materia de justicia administrativa, el Tribunal fiene competencia para conocery resolv er de las controv ersas
jurisdiccionales:

|. En contra de actos o resoluciones de autoridades pertenecientes a las administraciones pUblicas, estatal o
municipales:

g) Que filen en cantidad liquida una obligacién fiscal o denlas bases para su liquidacién, emitidos por autoidad
fiscal competente y sean considerados como definitivos en los términos de la legislacion estatal aplicable;

(..)

i) Que cause un agravio en materia fiscal, emitidos por autoridad fiscal competente y sean considerados como
definitiv os en los términos de la legislacién aplicable;

(...)
S Arficulo 1. El juicio en materia administrativa tiene por objeto resolverlas controversias de cardcter administrativo

y fiscal que se susciten entre las autoridades del Estado, las municipalesy de los organismos descentralizados de
aquellas, con los particulares. Igualmente, de las que surian entre dos o mds entidades publicas de las citadas en
el presente articulo.

6 Arficulo 72. La sentencia deberd dictarse denfro de los v einfe dias que sigan a la notificacién del auto en que se
cite para sentencia. Cuando se hagan v dler div ersas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala deberd
examinar primero aquellas que puedan llev ara declararla nulidad lisa y llana del acto o de la resoluciéon
impugnada.

7 Gaceta delSemanario Judicial de la Federacion. Libro 9, Enero de 2022, Tomo lll, pdgina2203.
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Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron posturas contrarias sobre lainterpretaciondel articulo 72de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, esto es, si el
Tribunal de Justicia Administrativa de la entidad tiene o no la
obligaciéon de analizar de manera preferente los conceptos de
anulacién vinculados con el fondo del asunto, cuando de manera
prioritaria se hubiese declarado fundado un motivo de disenso de
forma (indebida fundamentaciéon de la competencia de la autoridad
emisora del acto).

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que en atencidn a los principios de mayor beneficioy de
justicia  completa, por regla general, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco debe y tiene la obligacién de
decidir sobre los conceptos de anulacidén de fondo, con
independencia de que el acto impugnado carezca de la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad demandada.

Justificacion: De lainterpretacion arménica y funcional de los articulos
1, primer pdrrafo, y 72 a 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, se obtienen las siguientes premisas: El Tribunal de
Justicia Administrativa estatal debe resolver los conflictos que se
susciten entre la administracién publica y los particulares; se fijan los
requisitos que debe contener la sentencia (fijacion clara de la litis,
fundamentos juridicos, puntos resolufivos y los férminos del
cumplimiento); no obstante, los formalismos judiciales constituyen un
obstdculo para la resolucidon de los asuntos; de igual manera, las
causas de nulidad comprenden tanto aspectos de fondo como de
forma. Luego, derivado del andlisis del anterior segmento normativo, a
la luz del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se pueden extraerdiv ersos principios, asaber: congruencia,
exhaustividad, justicia completa y mayor beneficio, pro fondo, enfre
otros. En ese contexto, por regla general, el Tribunal de Justicia
Administrativa local debe identificar todos los argumentos en que
descansa la pretension anulatoria de la parte actora, sobre todo
aqguellos donde se hacen valer argumentos orientados a obtener la
insubsistencia total del acto impugnado; es decir, argumentos
encaminados a obtener elmayor beneficio, cuyo objetivo esrestituiral
particular en el goce del derecho violado, al restablecer las cosas al
estado que guardaban antes del acto o resolucidn impugnados.

En vista de lo anterior, se analiza el tercero de los conceptos de
impugnacion hecho valer en el escrito inicial de demanda, en el que refiere
la parte actora se debe declarar a su favor la prescripcidn de los créditos

fiscales, que autoriza la legislacion fiscal en su numeral 61 de la Ley de
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Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, al haber transcurrido mds de

cinco anos que autorizala norma juridica en cita.

Por su parte, las enjuiciadas sostienen que contrario a lo
manifestado por su contraria, su fueron debida y constantemente
notificados requerimiento de pago, con lo que se afirma, se interrumpio el
plazo prescriptivo establecido en el articulo 62 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, ofreciendo como pruebas diversas
gestiones de cobro, consistentes en Requerimientos de Pago de Impuesto
Predial, y asi lo acredité con las copias certificadas visibles a fojas de la

freinta y seis a la ochenta y fres de autos.

Entonces, para determinar si parte del crédito fiscal habia
prescrito o no, al momento de emitirse la liquidacion impugnada en este
juicio, es mester analizar las gestiones de cobro presentadas en via de
excepcion por la enjuiciada, acorde a las formalidades para la noftificacion
de créditos fiscales, que se prevén en los articulos 242 y 244 de la Ley de

Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que senalan:

Articulo 242. Las nofificaciones de los citatorios, emplazamientos,
solicitudes de informes o documentos y las de acuerdos y resoluciones
administrativas que puedan ser recurridas, se hardn:

|. Personalmente;

I1. Mediante oficio entregado por mensajero, o por correo certificado
conacuse derecibo;y

l1l. Por edicto, enlos siguientes casos:

a) Cuando la personaa quien deba nofificarse haya desaparecido, se
ignore su domicilio o se encuentre fuera del Estado, sin haber dejado
representante legal acreditado ante las autoridades fiscales locales; y
b) Cuando se modifiquen los v alores catastrales.

Articulo 244. Las nofificaciones personales se hardn en el Ultimo
domicilio que la persona, a quien se deba notificar, haya senalado
ante las autoridades fiscales, en el procedimiento administrativo de
que se frate; a falta de senalamiento se estard a las reglas del arficulo
33 de estaley. Dichas notificaciones podrdn practicarse enlas oficinas
de las autoridades fiscales, si las personas a quienes deba notificarse
se presentan por cualquier circunstancia, en ellas.

Se entenderd con la persona que debe ser nofificada o su
representante legal; a falta de ambos, el notificador, cerciorado de
que sea el domicilio designado o establecido por la ley para efectos
fiscales, dejard citatorio con cualquier persona mayor de edad que se
encuentre en el domicilio, para que espere a una hora fija del dia
siguiente, si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejard
con el vecino mds inmediato.

Si la personaa quien haya de notificarse no atendiere al citatorio, la
notificacién se le hard por conducto de cualquier persona mayor de

6



o EXPEDIENTE: V-2767/2023
] QUINTA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

edad que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia,

cerciorado nuevamente, el notificador de lo establecido en el pdrrafo

anteriory, de negarse ésta a recibirla, se realizard por instructivo que
se fijard en la puerta del domicilio.

En el momento de la noftificacién, se entregard al nofificado, o a la

persona con quien se entienda la diligencia, copia del documento a

que se refiere la noftificacion.

De las diligencias en que conste la notificacion o cita, el notificador

levantard acta circunstanciada.

Los numerales incluidos con antelacion, establecen que las
notificaciones de cardcter personal, deberdn practicarse en el domicilio del
interesado, debiendo entenderse con el mismo o en su defecto con el
representantelegal, y a falta de ambos, deberd cerciorarse el notificador
que se trata del domicilio fiscal, dejando citatorio correspondiente con
cualquier persona que ahise encuentre, senalando con precision la fecha
y hora del dia siguiente para la practica de la notificacion y para el caso
de que el domicilio se encuentre cerrado, se dejard con el vecino mds

proximo.

Si el interesado no atiende el citatorio, la diligencia se practicard
con cualqguier persona que se encuentre en el domicilio visitado previo
cercioramiento y de negarse a recibirla, se realizard por instructivo que se
fijard en la puerta del domicilio, debiendo dejar en todo caso, copia del

documento a que se refiere la notificacion.

De todo lo anterior, se debe invariablemente levantar acta

debidamente circunstanciada en presencia de testigos.

Luego, al analizar las Actasde Notificacion, Requerimientos de
Pagos de Impuesto Predial y sus Citatorios en relacion, con valor probatorio
pleno, en contra de los intereses de la oferente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 399 del Cddigo de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la materia Administrativa, se da cuenta que no
cumplen con los requisitos estatuidos en los numerales 61, 242 y 244 de la
Ley de la Hacienda Municipal del Estadode Jalisco, pueslas incluidas a fojas
de la freinta y seis a la sesenta y fres de autos, datan de periodos

comprendidos del cuarto bimestre de dos mil siete, al sextobimestres de dos

7

Calzada Ldzaro Cdrdenas 2305zona 1, interiorL-11y L-101, Colonia las Torres/ C.P. 44920/ Guadalajara, Jal.
Tel: (33) 3648-1670y 3648-1679 / e-mail: tadmv o@tjajal.org



mailto:tadmvo@tjajal.org

mil doce, lapsos que no corresponde al de la materia de este juicio, que va

del primer bimestre de dos mil rece al primero de dos mil veintifrés.

Enlo que corresponde a las visibles a fojas de la sesenta y cuatro
ala setenta y siete de autos, datandel once de septiembre de dos mil trece
al nueve de febrero de dos mil diecisiete, esto es, que aun y cuando se
hayan emitido y notificado en tiempo y forma, a la fecha de presentacion
de la demanda, ya habia transcurrido de nueva cuenta el plazo

prescriptorio que alega la parte actora.

Enlo que corresponde al requerimiento de pago con numero de
folio de notificacion ****** |q notificacién y su citatorio se practicaron por
instructivosin la debida circunstanciacion y ante la presencia de testigos,

como se observa a fojas de la setenta y ocho a la ochenta de autos.

Finalmente, a fojas de la ochenta y uno a la ochenta y fres de
autos, se anexan copias certificadas de diligencias de notificacion del
crédito fiscal folio ****** de fecha uno de agosto de dos mil diecinueve,

empero no se allegd la resolucion determinante que se anuncia.

Documentales puUblicas en ponderacidén, con valor pleno de
acuerdo a lo previstoen el articulo 399 del Codigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia, de cuyo
contenido se adviertela ilegalidad de las Actas de Notificacion y Citatorios
antesdescritos, pues se describen pormenorizadamente y procede declarar
la nulidad de las resoluciones determinantes de crédito fiscal que inciden
en este juicio, idenfificadas con los nUmeros de folios ****** g| haberse
practicado sin observarlas formalidades esenciales del procedimiento, con
fundamentoen el articulo 75 fraccion 1 V8 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Jalisco.

8 Articulo 75. Serén causas de anulaciénde una resoluciéon, de un acto o de un procedimiento administrativo:

(..)

IV. La omisién o incumplimiento de las formalidades que legalmente debe revestirla resolucion o el acto, cuando
afectelas defensas del particulary trascienda el sentido de la resoluciéon o actoimpugnado; y
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Entonces, al no acreditarse la legal existencia de gestiones de
cobro, se sigue con el andlisis prescriptivo propuesto por el demandante,
partiendo entonces de lo que al efecto prevé el articulo 61 de la Ley de

Hacienda Municipal del Estado de Jalisco:

Articulo 61. Las obligaciones ante el fisco municipaly los créditos afavor
de éste porimpuestos, contribuciones especiales, derechos, productos
o aprovechamientos, se extinguen por prescripcion, en el término de
cinco anos. En el mismo plazo, se extingue también por prescripcion, la
obligacioén del fisco municipal de devolver las cantidades pagadas
indebidamente.

La prescripcion del crédito principal extingue simultdneamente los
recargos y gastos de ejecucion.

La prescripcion se inicia, a partir de la fecha en que el crédito o el
cumplimiento de la obligaciéon pudieron ser legalmente exigidos, y serd
reconocida o declarada por la Tesoreria Municipal de oficio o a
peticiéon de cualquier interesado.

Numeral que establece que las obligaciones ante el fisco
municipal se extinguen por prescripcion en el término de cinco anos,
contados a partirde que el crédito se vuelve exigible, en vista de lo cual es
menester teneren cuentalo que al efecto se contempla para el entero del

impuesto predial en el numeral 103 de la Ley de Hacienda Municipal del

Estado de Jalisco, que dice:

Articulo 103. El pago de esteimpuesto deberd efectuarse dentro de los
primeros quince dias del primer mes de cada bimestre, en la oficina
recaudadora que le corresponda al contribuyente, por la ubicacion
del predio, o en la recaudadora autorizada por la tesoreria municipdl,
0 en cualquier institucion bancaria autorizada para tal efecto.

De lo anterior se sigue que el tributo en cuestion, debe pagarse
dentro de los primeros quince dias de cada bimestre, por ende, se toma
exigible, el dia dieciséis siguiente, momento a partir del cual, la autoridad
demandada puede iniciar sus facultades de fiscalizacion, asi como de
determinacion, liquidacion y notificacion de los créditos que resulten por el
incumplimiento de los sujetos obligados, debido a que la prescripcion inicia
a contar a partir de la fecha en que el crédito o el cumplimiento de la

obligacién pudieron ser legalmente exigidos.
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Se acude por analogia y en lo conducente, a lo que al efecto
resolvid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la

jurisprudencia numero 2a./J. 15/2000 (99)°.

PRESCRIPC,IéN PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. EL PLAZO PARA QUE SE INICIE ES LA FECHA EN QUE EL
PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO PUDO SER LEGALMENTE EXIGIBLE.

Conforme al mencionado articulo 146, el crédito fiscal se extingue por
prescripcion en el tférmino de cinco anos. Ese término inicia a partir de
la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido. Por ello, para
que puedainiciar el término de la prescripcidon, es necesario que exista
resolucion firme, debidamente notificada, que determine un crédito
fiscal a cargo del contribuyente, y no puede sostenerse v dlidamente
qgue cuando el contribuyente no presenta su declaracién estando
obligado a ello, el término para la "prescripcion' empieza a correr aldia
siguiente en que concluyod el plazo para presentarla, pretendiendo que
desde entoncesresultaexigible porlaautoridad el crédito fiscal, yaque
en tal supuesto lo que opera es la caducidad de las facultades que
tiene el fisco para determinar el crédito y la multa correspondiente. De
otramanera no se entenderia que el mencionado ordenamiento legal
distinguiera entre caducidady prescripcion y que el citado articulo 146
aludiera al crédito fiscal y al pago que pueda ser legalmente exigido.

Asicomo, la tesis XV.10.13 A (99)10, de la instanciade los Tribunales

Colegiados de Circuito de Poder Judicial Federal, de contenido siguiente:

CREDITO FISCAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE EXTINGUE POR
PRESCRIPCION.

El articulo 67 del Cdédigo Fiscal de la Federacion establece que las
facultades de las autoridades fiscales para determinar contribuciones
omifidas e imponer multas por infracciones cometidas se extingue en
cincoanos;a suvezelarticulo 146 del mismo ordenamientolegal preve
que el crédito fiscalse extingue por prescripcion, tambiénen el término
de cinco anos contados a partir de la fechaen que el pago pudo ser
legalmente exigido. De lo anterior se deduce que se distinguen dos
momentos: primero, la autoridad exactora debe ejercitar la facultad
de fincar el crédito fiscal, y sino lo hace en el término de cinco anos,
contados a partir de que se realiza el hecho imponible, se actualiza la
caducidad de dichas facultades, y segundo, una vez fincado y
determinado el crédito fiscal, si no se realiza gestion alguna de cobro
al contribuyente el referido crédito prescribe también en el término de
cinco anos, contados a partir de que se fincd aquél, concretamente,
del dia en que se notificd al contribuyente dichaliquidacién, porlo que
es a partir de ese momento y no antes en que debe empezar a
computarse el plazo de la prescripcion para hacer efectivo un crédito
fiscal.

Luego, para realizar el computo del periodo sujeto a dicha

instifucion juridica, se toma como base la fecha en que se hace

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. febrero del afio 2000 dos mil, pdgina 159.
10 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IX, enero de 1999, pdgina 842.
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conocedora la parte accionante del crédito liguidado en su contra, que

data del veintiocho de abril de dos mil veintitrés, como asi lo expresd en su
demanda y de acuerdo a lo previsto en el numeral 62 fraccién |l de la Ley

de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que dice:

Articulo 62. La prescripcion se intferrumpe:

II Por el reconocimiento expreso o tdcito del deudor, respecto de la

existencia de la obligacion de que se trate; |(...)

Entonces contabilizado de manera retroactiva el término de
cinco anos, inconcuso que operd la prescripcion por lo que va del primer
bimesire de dos milfrece, al segundo bimesire del dos dieciocho, dado que
las autoridades demandadas no demostraron haber realizado gestiones de
cobro debidamente y legalmente notificadas al contribuyente y por tanto
se declara su nulidad lisa y llana incluyendo la totalidad de sus accesorios,
de conformidad a lo previstoen el pdrrafo segundo del articulo 61 y 62 de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en vinculacién con el
apartado 75 fraccion |11 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Jalisco.

En cuanto al resto de la determinacién contenida en la resolucién
materia del juicio, la parte actora en el apartado sexto de los conceptos de
impugnacion, del escrito inicial de demanda, se duele bdsicamente de la falta
de fundamentacién y motivacion, pues asegura que no se explica los montos vy
la manera especifica de como se cuantificaron, asi como la determinacién de
cada uno de sus conceptos, argumentos que se estiman suficientes para
declarar su nulidad con fundamento en lo dispuesto en los articulos 74 y 75 de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Se adelanta, que asiste la razén a la parte actora, partiendo de la
premisa contemplada en el articulo 16 en su primer pdrrafo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

11 Articulo 75. Seréin causas de anulaciénde una resolucion, de un acto o de un procedimiento administrativo:
(-] . . . . ‘ .
II.Silos hechos que la motiv aron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron de forma equivocada, o bien se
dicté en contrav encién de las disposiciones aplicables o se dejaron de aplicarlas debidas;

11
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escritfo de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenidoy
del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

(...)

Del citado articulo, se desprende la garantia de legalidad, que se
tfraduce en el deber de todas las autoridades, de que al emitir actos que
afecten o infrinjan alguna molestia a los particulares, sin privarlos de sus
derechos, o hagan revestidas de competencia para ello, haciendo constar
por escrito el fundamento y la motivaciéon de la causa legal del procedimiento;
esto es, en los actos de molestia deben expresarse lasrazones de derecho
y los motivos de hecho que se consideraron por la autoridad para emitirlos,
los cuales deberdn serreales y ciertos, e investidos con la fuerza legal suficiente

para provocar el acto de autoridad.

Directriz constitucional que condiciona la validez de todo acto de
autoridad, a que redna entre otros requisitos, que conste por escrito y que
contenga la fundamentacidon y motivacion de la causa legal de su
determinacidon, esto es, que justifiquen la validez juridica de la resolucidon
que provoca una afectacion en la persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones del gobernado.

Porlo anterior se procede al estudio de la Determinacion de Crédito
Fiscal antes descrita, con valor probatorio pleno de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 329 y 39912 del Codigo de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la materia Administrativa, se estima suficiente para concederle la
razén a la parte actora, pues de su simple imposicidn se advierte que no se
encuentra debidamente fundado y motfivado, y asi se demuestra con la

siguiente digitalizacion:

ok ok ok ok ok

12 Articulo 329.-Son documentos publicos: (..)

I. Los documentos auténticos extendidos y autarizados por servidores pUblicos, en ejercicio de sus funciones y con
motiv ode éstos;

Arficulo 399.- Los instrumentos pUblicos hacen prueba plena, aungue se presenten sin citacién del coliigante, salvo
siempre el derecho de éste pararedargUilos de fakedady para pedirsu cotejo con los protocolos y archivos. En caso
deinconformidad con el protocolo o archivo, losinstrumentosno tendrdin valor probatorio en el punto en que existiere
la inconformidad.
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De la insercidn anterior, es claro que la autoridad demandada,
no fundamenta ni motiva exhaustivamente su decision y por tanto no se
satisfacen los requisitos de legalidad que todo acto de autoridad debe
revestir, pues se omitid expresar las causas en virt ud de las cuales, cuantifica
el monto exigido de pago al hoy actor, los conceptos que lo generan, el
periodo que se liquida, asi como los procedimientos aritméticos que le
llevaron al monto totalde adeudo por la cantidad determinada, asi como
tampoco se citan los fundamentos y normas juridicas que soporten la
decision autoritaria,lo que sin duda deja en completo estadode indefension
al actor y por ende procedente determinar la ilegalidad del acto de
autoridad impugnado, al contravenir lo exigido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cual

procede declarar la nulidad de la resolucion combatida.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia VI.2o. J/43 (%9a.) '3, del

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que senala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la
norma legalinvocada como fundamento.

Asi como la tesis VI. 20. J/248 (8va)'4, del Tribunales Colegiados

del Poder Judicial de la Federaciéon, que dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

13 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, marzo de 1996, tomo lll, pagina 769.
14 semanario Judicial de la Federacidn ysu Gaceta, Tomo: 64, abrilde 1993, Pagina: 43.
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De acuerdocon el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe
estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
gue ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, que también deben senalarse con precision, las
circunstanciasespeciales, razones particulares o causasinmediatasque se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, siendo necesario
ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidosy las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se
tratay los preceptos de ella quessirvan de apoyo al mandamientorelativo.
En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un
acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn
senalados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos
gue oforgan competencia o facultades a las autoridades para emitir €l
acto en agravio del gobernado.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién |l del
articulo 74 en relacion con el 75 fraccion IVy 7615, todos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se declara la nulidad del acto
administrativoimpugnado consistente en la resolucion folio ***#** de fecha
ocho de febrero de dos mil veintifrés con nUmero de cuenta ****** no asi
del importe por el fributo en cuestion que no fue materia de prescripcion,
toda vez que se establece la conviccidon de que el contribuyente tiene la
obligacion tributaria de contribuir para los gastos publicos de la manera en

que asi lo dispongan las leyes, precisamente por ser un imperativo legal de

15 Articulo 74. La sentencia definitiva podrd:
(..)
I. Declararla nulidad de la resoluciéon o acto combatido; y
Articulo 75. Serdn causas de anulacidnde una resolucion, de un acto o de un procedimiento administrafivo:
(..)
V. La omisidn o incumplimiento de las formalidades que legalmente debe revestirla resolucién o el acto, cuando
afectelas defensas del particulary trascienda el sentido de la resolucién o actoimpugnado;y (.. )
Articulo 76. La sentencia que declare la nulidad de un acto o resolucién tendrd por objeto nulificar las
consecuenciasde éstey, en su caso, restituir al particular en el goce del derecho violado, restableciendo las cosas
al estado que guardaban antes de que hubiere ocurrido el acto o resolucién impugnada cuando el acto fuere
de cardcterpositivo; y cuando fuere de cardcter negativo, tendrd el efecto de obligar a la autoridad responsable
a quesubsane lasomisionesen que hubiere incurrido.
La nulidad delaresolucién o acto podrd decretarse lisa y lanamente o para determinado efecto. En este Ultimo
caso deberd precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad deba cumplir. Cuando la nulidad
hubiese sido declarada por causas distintas a los vicios de forma o a la incompetencia de la autoridad, y deba
dictarse una nuevaresolucion, deberd sefalarse de manera concretael sentido en que la autoridad debe dictar
la nuev aresolucioén.
Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fraccionesVy V del articulo inmediato anterior, se
declarard la nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita nuev a resoluciéon; en los demds
casos, también podrd indicar los términos conforme a los cuales debe dictar su resolucidon la autoridad
administrativa, salvo que se frate de facultades discrecionales. |.. )
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observancia general y obligatoria, por lo que la presente decisidon no libera
de forma alguna al actor de los adeudos que pudiere tener, derivados del
impuesto predial, respecto del inmueble materia de la litis, lo anterior con
fundamento en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, ademds por no ser materia de la litis principal.

VI. En las relatadas condiciones, al resultar fundados los
conceptos de impugnacion en estudio, debe entonces fijarse con precision
los efectos de la nulidad decretada, en los términos que establecen los
articulos 76y 76 Bis'¢ dela Ley de Justicia Administrativa del Estadode Jalisco,
por tanto, al haberse decretado la nulidad de los actos reclamados, la

autoridad deberd acreditarante este Tribunal, lo siguiente:

PRIMERO. Emita resolucion en la que declare la prescripcion de
los créditos fiscales correspondientes al impuesto predial y la
totalidad de sus accesorios, desde el primer bimesire de dos mil
frece al segundo bimesire de dos mil dieciocho, y acredite su

eliminacion del sistema correspondiente.

16 Articulo 76 bis. Las autoridades demandadas y cualesquiera ofras autoridades relacionada, estdn obligadas a
cumplirlas sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, conforme a lo siguiente:

I.En los casos en los que la sentencia declare la nulidady ésta se funde en alguna de las siguientes causales:

a) Tratdndose de la incompetencia, la autoridad competente podrdiniciar el procedimiento o dictaruna nueva
resolucion, sin violar lo resuelto por la sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto se
producird, aun en el caso de que la sentencia declare la nulidad en forma lisa y llana.

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion impugnada, ésta se puede reponer subsanandoel v icio
gue produjola nulidad; en el caso de nulidad porvicios del procedimiento, éste se puede reanudarreponiendo
el actoviciadoy a partirdel mismo.

Sila autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o para dictaruna nuevaresolucién en
relacién con dicho procedimiento, podrd abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al particulor que cotuvo
la nulidad de la resolucidon impugnada.

Los efectos que establece este inciso se producirdn sin que sea necesario que la sentencia lo establezca, aun
cuandola misma declare una nulidadlisa y llana.

c) Cuando la resolucion impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la autoridad no podrd dictar una nueva
resolucién sobre los mismos hechos, salv o que la sentencia le senale efectos que le permitan volver a dictar €l
acto.

Para los efectos de este inciso, no se entenderd que el perjuicio se incrementa cuando se trate de juicios en confra
de resoluciones que determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacién, por el simple
transcurso deltiempoy con motiv o de los cambios de precios en el pais o con alguna tasa de interés orecargos.
d) Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda impedida para dictarunanuevaresolucién sobre los
mismos hechos que dieron lugar a la resolucién impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicion del acto
administrativo anulado, en cuyo caso, éste deberd reponerse en el plazo que senala la sentencia.

Il.Enlos casos de condena, la sentencia deberd precisarla forma y los plazos en los que la autoridad cumplird
con la obligacion respectiva.
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SEGUNDO. Deje sin efectos legales y materiales las resoluciones
con numeros de folios ****¥* sys citatoriosy actasde notificacion,
que contienen determinaciones por concepto de impuesto

predial respeto de la cuent g #*###*,

Por lo anteriormente expuestoy con fundamento en los articulos
1,2, 3,4, 31, 35, 36, 39, 42, 44, 45, 46, 47, 72, 73,74, 75y 76, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye de conformidad

con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La competencia de esta Quinta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, quedd

debidamente acreditada.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de las resoluciones impugnadas,

por los motivosy fundamentos contenidos en la present e resolucion.

NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE.

Asilo acordd la Presidenta de la Quinta Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, Magistrada Maria Abril Ortiz
Goémez, actuando ante el Secretaria de Sala Maria Marisela Tejeda Cortés,
quien autoriza y da fe dentro de los autos del expediente V-2767/2023, en

sentencia definitiva del diez de enero de dos mil veinticuatro.

Maria Abril Ortiz GoOmez
Magistrada

Maria Marisela Tejeda Cortés

Secretaria de Sala
MAOG/mmtc/lacr
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