o EXPEDIENTE: 3229/2023
c@ QUINTA SALA UNITARIA
Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Jalisco

GUADALAJARA, JALISCO, DIECIOCHO DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

Vistas las actuaciones para resolver en sentencia definitiva el
juicio administrativo promovido por ***#** en contra de la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, lJalisco; bajo nUmero de
expediente V-3229/2023, tramitado ante la Quinta Sala Unitaria de este

Tribunal, y;

RESULTANDOS

1. Por escrito presentado el diecinueve de junio de dos mil
veintitrés, ante la oficialia de partes de este Tribunal, la parte actora
promovio juicio en materia administrativa, por los motivosy conceptos que

del mismo se desprenden.

2. Mediante acuerdo de veintidds de junio de dos mil veintitrés,
se admitio la demanda, teniéndose como acto administrativoimpugnado
el descrito en el citado proveido, se admitieron las pruebas ofrecidas, se
tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza y se ordend emplazar

a la autoridad demandada.

3. Con fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, se dictd
acuerdo en el que se proveyod el escrito presentado el catorce de julio de
dos mil veintitrés, antela oficialia de partesde este Tribunal,a travésdel cual,
el Sindico del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, produjo contestacion en
representacion de la demandada, se admitieron las pruebas ofrecidas y se

corrio el traslado de estilo a la parte actora.
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4. En proveido de veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés,
se abrié periodo de alegatos, cerrdndose la instruccion y citdndose a las

partes para el dictado de la sentencia definitiva, y;

CONSIDERANDOS

l. Esta Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, es competente para conocer de la presente
controversia, de conformidad a lo establecido en el articulo 65 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, numerales 3, 4, 5y 10 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, vy
apartadosT, 2, 3, 4,31,35y 36 de la Ley de Justicia Administrativadel Estado

de Jalisco.

Il. Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion,
no se hace necesario transcribirlos conceptos de impugnacion que hiciere
valer la parte accionante en su escrito inicial de demanda, toda vez que
dicha omisidon no deja en estado de indefension a ninguna de las partes. Es
aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (99)', sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que senala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptosintegrantes delcapitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales"”, dellibro primero "Del amparo en generadl’,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligaciéon para el juzgador
que transcribalos conceptos de violacion o, en su caso, los agravios,
para cumplir conlos principios de congruenciay exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisalos puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constifucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal tfranscripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo
a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

1 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, mayo de 2010, tomo XXXI, pdgina 830.
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lll. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente,
se analiza de oficio la causal de improcedencia previstaen la fraccion |l del
articulo 29 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, como
asi lo posibilita el apartado 30 de la legislacion en cita, resultando ademds
aplicable la jurisprudencia 11.10.J/5 (8a)2, del Primer Tribunal Colegiado del

Segundo Circuito, que informa:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.

Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden
publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualqguiera que seala instancia.

El arficulo 29 fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Jalisco, alrespecto dispone:

Articulo 29. Esimprocedente el juicio en materia administrativa, contra
los actos:

(...)
I1. Cuyaimpugnacién no corresponda conocer alas Salas del Tribunal
de lo Administrativo;

Numeral que refiere que son improcedentes los juicios, que, de

acuerdo ala naturaleza del acto, no corresponda conocer a este Tribunal.

Entonces, revisado el acto que se senala como impugnado en el
presente juicio, esta Sala considera, que no se actualiza el supuesto de
competencia para conocer del asunto, previsto en el articulo 4 apartado 1,

fraccion |13 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del

2 Semanario Judicial de la Federacidn, mayo de 1991, tomo VII, pdgina 95.

3 Articulo 4.Tribunal - Competencia

1. En materia de justicia administrativa, el Tribunal tiene competencia para conocery resolv er de las controv erias
jurisdiccionales:

|. En contra de actos o resoluciones de autoridades pertenecientes a las administraciones publicas, estatal o
municipales:

a) Quedicten, ordenen, ejecuteno traten de ejecutaren agravio de los particulares y se consideren definitivos en
los términos de la legislacion aplicable;

b) Sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras pUblicas, adqguisiciones, arrendamientos y serv icios,
celebrados porautoridades estatales o municipales;

c) Queimpliqguen una afirmativaficta, enlostérminos de la legislacion aplicable;

d) Que sean fav orables a un particular, cuando la autoridad estatal o municipal promuevasu nulidad;

e) Deriv ados de la relacidon administrativa de losintegrantes de lasinstituciones policiales y cuerpos de seguridad
puUblica, estatalesy municipales;

f) Que determinen la existencia de una obligacién fiscal, emitidos por autoridad fiscal competente y sean
considerados como definitivos en los términos de la legislacién estatal aplicable, y en caso de obligaciones fiscales

3

Calzada Lazaro Cardenas 2305zona 1, interiorL-11y L-101, Colonia las Torres/ C.P. 44920/Guadalajara, Jal.
Tel: (33) 3648-1670y 3648-1679 / e-mail: tadmvo@tjajal.org



mailto:tadmvo@tjajal.org

Estado de Jalisco, donde se indica, que este Tribunal de Justicia
Administrativa es competente para conocer y resolver las controversias
jurisdiccionales en contra de actos o resoluciones de autoridades de la
administracion publica estatal o municipal, que dicten, ordenen, ejecuten o
fraten de ejecutar en agravio de los particulares y se consideren definifivos,
y por ende se configura la causal de improcedencia previstaen el articulo

29, fraccion Il dela Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Alrespecto, resulta oportuno dilucidar qué debe entenderse por
actos definitivos, y con esa finalidad, se hacen propios, por analogia, los
razonamientos expuestos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en la Tesis 2a. X/20034, que se transcribe:

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.

La accion contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo requiere la
afectacion de un interés, no constituye una potestad procesal confra
todo acto de la Administraciéon Publica, pues se trata de un
mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via
estd condicionada a que los actos administrativos constituyan
"resoluciones definitivas”, y que se encuentran mencionadas dentro de
las hipotesis de procedencia que prevé el citado articulo 11; ahora
bien, aunque este precepto establece que tendrdn cardcter de
"resoluciones definitivas" las que no admitan recurso o admitiéndolo
sea optativo, es contfrario a derecho determinar el alcance de la
definitividad paraefectos deljuicio contenciosoadministrativo sélo por
esa expresion, ya que también debe considerarse la naturaleza
juridicadela resolucion, seaéstaexpresao ficta, lacual debe constituir
el producto final o la voluntad definitiva de la Administracion PUblica,
que suele ser de dos formas: a) como Ultimaresoluciéondictada para
poner fin a un procedimiento, y b) como manifestacién aislada que no
requiere de un procedimiento que le anteceda para poderreflejar la
Ultima voluntad oficial. En ese tenor, cuando se frata de resoluciones
definitivas que culminan un procedimiento administrativ o, las fases de

determinadas conforme a las facultades delegadas a las autoridades estatales por autoridades fiscales federales
se estard alo dispuesto en la normativa federal corespondiente;
g) Que filen en cantidad liquida una obligacién fiscal o denlas bases para su liquidacién, emitidos por autoidad
fiscal competente y sean considerados como definitiv os en los términos de la legislacién estatal aplicable;
h) Que nieguen la dev olucidn de un ingreso indebidamente percibido, emitidos por autoridad fiscal competente
y sean considerados como definitivos en los términos de la legislacién estatal aplicable;
i) Que cause un agravio en materia fiscal, emitidos por autoridad fiscal competente y sean considerados como
definitiv os en los términos de la legislacién aplicable;
i) Que nieguen la indemnizacién o que por su monto no satisfagan alreclamante, y las que impongan la obligacion
deresarcir danosy perjuicios pagados con motiv o de la reclamacién, en los términos de la legislaciéon en materia
deresponsabilidad pafimonial del Estado;
k) Que constituyan créditos fiscales, por responsabilidades de los servidores pUblicos estatales o municipales,
cuando sean considerados como definitivos; o
I) Que determinen una responsabilidad ambiental, de competencia estatal, en los términos de la legislacion
aplicable; (..)
4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, SegundaSalade la Suprema Corte de Justicia
dela Nacién, Tomo XVII, Febrero de 2003, p&gina 336.
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dicho procedimiento o actos de naturaleza procedimental no podran
considerarse resoluciones definitivas, pues ese cardcter sdlo lo tendrd
la Ultima decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta
podrdn reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los
cometidos en el dictado de la resolucidon; mientras que, cuando se
frate de actos aislados expresos o fictos de la Administracion PUblica
serdn definitivos en tanto contengan una determinacion o decision
cuyas caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios alos
gobernados.

De lo anterior se deduce que el juicio contencioso administrativo
solo puede promoverse en confra de actos o resoluciones que reflejen el
producto final de la manifestacion de la voluntad de la autoridad

administrativa.

Y en el caso concreto la actora promovid el juicio en materia
administrativa en contra de la resolucion contenida en el oficio ***#** de
fecha diez de mayo de dos mil veintitrés, visible a fojas doce y frece del
expediente en que se actua, con valor pleno de acuerdo alo previstoen el
articulo 3995 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de
aplicacion supletoria a la materia Administrativa, del que se aprecia que no
constituye el producto final o Ultima manifestacion de la voluntad de la
autoridad demandada, toda vez que se le informa al promovente, que por
el momento se encuentraimpedida la demandada, de resolver su solicitud
de prescripcién, respecto de la cuenta ****#* debido a que no se encuentra
vinculada a la cartografia, y se requiere al propietario para que presente
levantamiento cartogrdfico, para estar en condiciones de integrar su

expediente y posteriormenteresolverle en definitiva su peticion original.

Con lo que queda claro, que la resolucion cuya anulaciéon se
pretende no produce agravio alguno en materia fiscal al demandante, ni

se trata de actos impugnables ante este Tribunal, al corresponder a una

5 Arficulo 399. Los instrumentos pUblicos hacen prueba plena, aunque se presenten sin citacion del colitigante, salvo
siempre el derecho de éste pararedargUilos de fakedady para pedirsu cotejo con los protocolos y archivos. En caso
deinconformidad con el profocolo o archivo, losinstrumentosno tendrdn valor probatorio en el punto en que existiere
la inconformidad.
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constanciainformativay preventivaefectuadaaldemandante, a fin de que
regularice su expediente, previo aresolver su peticion de origen, sin que por
tal motivo constituya el producto final o la voluntad definitiva de la

administracion puUblica en ejercicio de su potestad.

En virtud delo expuesto, se concluye que el acto descrito como
impugnado por la actora, no constituye actos definitivos susceptibles de ser
impugnados en el juicio de nulidad, lo que trae como consecuencia, que
se configure la causal de improcedencia prevista en el articulo 29, fraccién
X de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, lo conducente

es decretar el sobreseimiento del juicio.

En vista delo anterior, no se estudia los puntos litigiosos a la luz de
las acciones y excepciones, pruebas y demds cuestiones propias del fondo
del asunto quelas partes hicieron valer, taly como lo senala la jurisprudencia
VI.20.A. J/4 (9a)¢ emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Sexto Circuito que dice:

CONCEPTOS DE ANULACION. LA FALTA DE SU ANALISIS POR LA SALA
FISCAL NO RESULTA ILEGAL, SI SESOBRESEYO EN EL JUICIO DE NULIDAD.

Cuando en la sentencia reclamada se sobresee en el juicio de origen,
la Sala Fiscal se libera de la obligacién de abordar el examen de los
conceptos de nulidad, toda vez que aunque es verdad, acorde al
articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion, las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben "examinar en su
conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolverlacuestion efectivamente
planteada", ello sélo acontece en el caso de que la sentencia se
ocupe del fondo del asunto, mas no si se decreta el sobreseimiento,
pues en este Ultimo supuesto se excluye la posibilidad de que la
autoridad responsable emprenda algun estudio sustancial sobre el
particular.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
1,2,3,4,31,35,36,39,42,44,45,46,47,72,73.74,75,76, relativosy aplicables
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la

presente controversia, de conformidad con los siguientes

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, enero 2003, tomo XVII, pégina 1601.
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RESOLUTIVOS

UNICO. Se decreta el SOBRESEIMIENTO del juicio de acuerdo a los

motivosy fundamentos que se contienen en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE.

Asilo acordd la Presidenta de la Quinta Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, Magistrada Maria Abril Ortiz
Goémez, actuando ante el Secretaria de Sala Maria Marisela Tejeda Cortés,
quien autorizay da fe dentro de los autos del expediente V-3229/2023, en

sentencia definitiva del dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.

Maria Abril Ortiz GoOmez
Magistrada

Maria Marisela Tejeda Cortés

Secretaria de Sala
MAOG/MMIC/larc
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