o EXPEDIENTE: V-3281/2023
F QUINTA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

GUADALAJARA, JALISCO, DIECINUEVE DE ENERO DE DOS
VEINTICUATRO.

Vistas las actuaciones para resolver en sentencia definitiva el
juicio administrativo promovido por ****** en contra de Tesorero, Direccion
de Inspecciodn y Vigilancia e Inspector Municipal con nUmero de empleado
*xkxt todos del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco; bajo niUmero de
expediente V-3281/2023, tramitado ante la Quinta Sala Unitaria de este

Tribunal, y;
RESULTANDOS

1. Por escrito presentado el cuatro de noviembre de dos mil
veintidds, ante la oficialia de partes de este Tribunal, la parte actora
promovio juicio en materia administrativa, por los motivosy conceptos que
del mismo se desprenden y por cuestion de turno, le tocd conocer a la
Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal bajo el nUmero de expediente IV-
4575/2022.

2. En acuerdo de veintiséis de enero de dos mil veintitrés, la
Cuarta Sala Unitaria de este Tribunal, admitié la demanda, teniéndose
como actos administrativosimpugnados los descritos en el citado proveido,
se admitieron las pruebas ofrecidas y se tuvieron por desahogadas dada su
propia naturaleza y se ordend correr traslado a las autoridades

demandadas, para que produjeran contestacion.

3. Mediante oficio 4635/2023 el Secretario General de este
Tribunal, informdé a esta Sala, que con fecha veinte de abril de dos mil
veintitrés, se dicté sentencia en los autos de la Recusacion con Causa
nUmero 194/2023, en la que se declard fundada la recusacion planteada,
relevando del conocimiento del asunto a la Cuarta Sala, y turnando el
expediente a esta Sala para seguir con su substanciacion bajo el nUmero de
expediente 3281/2023, lo que se acordd en consecuencia en aufo de
veintiocho de junio de dos mil veintitrés, teniendo al Director Juridico de lo
Contencioso del Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, produciendo
contestacion en representacion de las demandadas mediante escrito
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recibido ante la oficialia de partes el dos de marzo de dos mil veintitrés,

concediendo plazo a la parte actora para que ampliara la demanda.

4. Con fecha uno de agosto de dos mil veintitrés, la parte actora
presentd ampliacidon de demanda, proveido de conformidad en acuerdo
de fecha ocho del mismo mes y ano y se ordend notificar a las demandadas

para que produjeran la contestacion correspondiente.

5. En acuerdo de fecha cuatro de septiembre de dos mil
veintitrés, se proveyod el escrito presentado ante la oficialia de partes de este
Tribunal el treintay uno de agosto del mismo ano, a través del cual, el
Director Juridico de lo Contencioso del Ayuntamiento de Guadalagjara,
Jalisco, produjo contestacion a la ampliacion de demanda notificGndose a
lo parte actora para que quedara debidamente nofificada de su

contenido.

6. Mediante acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil
veintitrés, se abrid periodo de alegatos por el término comun de tres dias,

con citacién para dictarla sentencia que en derecho corresponda, ;
CONSIDERANDOS

l. Esta Quinta Sala Unitaria es competente para conocer de la
presente controversia, de conformidad alo establecido en el articulo 65 de
la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 3, 4, 5y
10 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco ylos numerales 1, 2, 3,4, 31, 35y 36 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Jalisco.

Il. La existencia de los actos administrativos impugnados se
encuentran debidamente acreditados con las documentales publicas que
obran a fojas siete y ocho de autosa las que se les concede valor probatorio

pleno en términos del arficulo 399! del Cdédigo de Procedimientos Civiles

1 Articulo 399. Los instrumentos publicos hacen prueba plena, aungue se presenten sin citacion del colitigante, salvo
siempre el derecho de éste pararedargUilos de fakedady para pedirsu cotejo con los protocolos y archivos. En caso
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para el Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la Ley Adjetivade la

materia.

lll. Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion,
no se hace necesario transcribirlos conceptos de impugnacion que hiciere
valer la parte accionante en su escrito inicial de demanda, toda vez que
dicha omisién no deja en estado de indefension a ninguna de las partes. Es
aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (109)2, sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que senala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la
Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacidn o, en su caso, los agravios, para cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresién de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
safisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.

IV. Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, se
analiza la causal de improcedencia que hace valer la autoridad
demandada, conforme lo establece el articulo 303 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco, resultando ademds aplicable la

deinconformidad con el protocolo o archivo, losinstrumentosno tendrdéin valor probatorio en el punto en que existiere
la inconformidad.

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, mayo de 2010, tomo XXXI, pdgina 830.

3 Articulo 30. Procede el sobreseimiento deljuicio:

|.  Cuandodurante eljuicio aparezca o sobrev enga alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior;

Il. Enel casoque el demandante muera durante el juicio, si su pretensidn esintransmisible o si su muerte deja sin
materia dichojuicio; y

Il. Cuandola autoridad demandada hayassatisfecho la pretensidon del actor o hubiese rev ocado el acto que se
impugna.

IV. Cuando el promoventedeljuicio se desista. Para estaren aptitud de decretar el sobreseimiento serd necesario
requerir al particular para que dentro del término de tres dias ratifique dicha circunstancia ante la Sala que
conozca delasunto, apercibido que, en caso de no hacerlo, se continuard con la secuela procesal.

El sobreseimiento se podrd decretaren cualquiera de los casos antes sefalados, de oficio o a peticidon de parte,
en cualquieretapa procesal, incluyendo la sentencia definitiva.
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jurisprudencia Il.1o. J/5 (8a)4, del Primer Tribunal Colegiado del Segundo

Circuito, que informa:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO.

Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico
deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
lainstancia.

En la causal de improcedencia que hace valer la autoridad
demandada, dice que se actualizala prevista enla fracciéon | del articulo 29
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, debido a que la
parte actora no acreditd su inferés juridico, con documento fidedigno con
el que se pudiera contrastarque la persona a la que se dirige el actoy la
compareciente es la misma, asi como para estar en aptitud de contrastarsu

firma.

Esinfundada la causal en estudio, pues quien comparece ajuicio
lo es el ciudadano **##** en contra de quien se emitieron los actos
reclamados, de los que ademds que aprecia que le fueron impuestas
multas, por las cantidades de ***#** como se constata a fojas siete y ocho
de autos; con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 329 y 3995 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia Administrativa, actos en
ponderacion, en relacion con el contenido integral de la demanda,
suficientes para advertir que se le depara al demandante desde luego
afectacion de manera real y directa en su patrimonio, lo que le detona el
interés juridico suficiente para acudir ante este Tribunal, en el entendido
ademds, que en ninguno de los presupuestos de procedencia, se exija en la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, que la demandante

deba comprobar la veracidad de su firma.

4 Semanario Judicial de la Federacién, mayo de 1991, tomo VII, pagina 95.
5 Arficulo 329. Sondocumentos pUblicos:

(...)

I. Los documentos auténticos extendidos y autorizados por servidores pUblicos, en ejercicio de sus funciones y con
motiv ode éstos; (...)

Articulo 399. Los instrumentos pUblicos hacen prueba plena, aungue se presentensin citacidon del colitigante, salvo
siempre el derecho deéste pararedargUirlos de falsedad y para pedirsu cotejo con los protocolos y archivos.En
caso deinconformidad con el protocolo o archivo, los instrumentos no tendrdn v alor probatorio en el punto en que
existiere la inconformidad.

4

Calzada Ldzaro Cardenas 2305zona 1, interiorL-11y L-101, Colonia las Torres/ C.P. 44920/Guadalajara, Jal.
Tel: (33) 3648-1670y 3648-1679 / e-mail: tadmvo@tjajal.org


mailto:tadmvo@tjajal.org

il EXPEDIENTE: V-3281/2023
] QUINTA SALA UNITARIA

Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

V. Al no existir cuestiones previas que atender, se procede al
andlisis de los conceptos de impugnacion hechos valer por la parte actora,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 726 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, que puedan llevar a declarar la
nulidad lisa y llana de las resoluciones combatidas y mds benéfica para la
parteactora, atentoal citado dispositivo legal asicomo alo establecido en
la jurisprudencia PCUILA. J/9 A (11a.)/, de la instancia de los Plenos de

Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que dice:

JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON BASE EN LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA Y DE MAYOR BENEFICIO, LOS
TRIBUNALES LOCALES ESTAN OBLIGADOS A ANALIZAR LOS CONCEPTOS
DE NULIDAD DE FONDO, CON INDEPENDENCIA DE QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA ADOLEZCADE REQUISITOS FORMALES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron posturas contrarias sobre lainterpretacion del articulo 72 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, esto es, si el
Tribunal de Justicia Administrativade la entidad tiene o no la obligacion
de analizar de manera preferente los conceptos de anulacion
vinculados con el fondo del asunto, cuando de manera prioritaria se
hubiese declarado fundado un motivo de disenso de forma (indebida
fundamentacién de la competencia de la autoridad emisora del
acto).

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que en atencidn a los principios de mayor beneficio y de
justicia  completa, por regla general, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco debe y tiene la obligacion de
decidir sobre los conceptos de anulacion de fondo, con
independencia de que el acto impugnado carezca de la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad demandada.

Justificacioén: De lainterpretacion armdnicay funcional de los articulos
1, primer pdrrafo, y 72 a 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, se obtienen las siguientes premisas: El Tribunal de
Justicia Administrativa estatal debe resolver los conflictos que se
susciten entre la administracion publica y los particulares; se fijan los
requisitos que debe contener la sentencia (fijacién clara de la litis,
fundamentos juridicos, puntos resolutivos y los términos del
cumplimiento); no obstante, los formalismos judiciales constituyen un
obstdculo paralaresolucidon delos asuntos; de igual manera, las causas
de nulidad comprenden tanto aspectos de fondo como de forma.
Luego, derivado del andlisis del anterior segmento normativo, a la luz

¢ Arficulo 72. La sentencia deberd dictarse dentro de los v einte dias que sigan a la noftificacién del auto en que se
cite para sentencia. Cuando se hagan v aler div ersas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala deberd
examinar primero aquellas que puedan llev ar a declararla nulidad lisa y llana del acto o de la resoluciéon
impugnada.

" Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 9, enerode 2022, Tomo lll, pagina 2203.
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del articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se pueden extraer div ersos principios, asaber: congruencia,
exhaustividad, justicia completa y mayor beneficio, pro fondo, enfre
otros. En ese contexto, por regla general, el Tribunal de Justicia
Administrativa local debe identificar todos los argumentos en que
descansa la pretension anulatoria de la parte actora, sobre todo
aqguellos donde se hacen valer argumentos orientados a obtener la
insubsistencia total del acto impugnado; es decir, argumentos
encaminados a obtener el mayor beneficio, cuyo objetivo es restituir al
particular en el goce del derecho violado, al restablecer las cosas al
estado que guardaban antes del acto o resolucion impugnados.

La demandanteen el primero de los conceptos de impugnacion,
senala que se violan en su confra las formalidades esenciales del
procedimiento, consagradas en el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al no habérsele notificado en tiempo y forma
orden de visita que diera lugar a la intromision de su domicilio, y en
consecuencia el levantamiento de las actas y multas impugnadas,
conforme lo establece la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado
de Jalisco, por lo que considera que deberd declararse su nulidad lisa vy

llana.

En tanto que, a las autoridades demandadas, si bien produjeron
contestacion, no ofrecieron pruebas de la existencia de las ordenes de visita
correspondientes, que dieran origen a los actos impugnados, en el
entendido que los documentos presentados son copias simples, como se
observa a fojas veinfiséis y veinfiocho de autos, es decir sin certificacion
alguna del algin servidor publico del propio Ayuntamiento que tenga
facultad para ello, en consecuencia carecen de valor probatorio, pues por
si mismas y no son suficientes para generar un convencimiento pleno de las

excepciones propuestas.

En efecto, cierto es que las enjuiciadas al momento de
comparecer a juicio, hicieron valer como excepcion, que si existieron
ordenes de visitay sus actas de inspeccion, como actos generadores de las
multas impuestas en su consideracion, empero para acreditar su dicho, las
presentd en copias fotostdticas simples y dado que es de explorado

derecho que los documentos presentados en esta calidad no tienen valor
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probatorio alguno, al haberse presentado en contravencionde lo que dicta
el numeral 928 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco
aplicado supletoriomente, ello, debido a que al tratarse de documentales
en copia simple, para que produjeran algun efecto dentro del juicio de
origen, el interesado tendria que haber exhibido, dentro del término
probatorio, copia del documento con los requisitos necesarios para que
haga fe en juicio, esto es con las formalidades que contempla el numeral
3299 de la legislacion en cita, situacion que por supuesto no acontecio en el
presente caso de estudio, por lo que hace improcedente la excepcion

puesta en ejercicio.

Lo expuesto, se sustenta con las Jurisprudencias que a
contfinuacion se transcriben al texto, mismas que tiene especial aplicacion
al caso en concreto, como lo es la Jurisprudencia IV.30. J/23 (9919, de los

Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial Federal, que dice:

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE.

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido objetadas
en cuanto asu autenticidad, las copias simples de un documento, pues al no
tfratarse de una copia certificada, no es posible presumir su conocimiento,
pues dichas probanzas por si solas, y dada su naturaleza, no son susceptibles

8 Articulo 92.- La presentacién de documentos de que habla el articulo 91 de este Cddigo, cuando sean pUblcos,
podrd hacerse en copiasimple, si elinteresado manifestaré que carece de otro fehaciente; pero no producird aquéla
ningun efecto si durante el término de ofrecimiento de prueba no se presentare una copia del documento, con los
requisitos necesarios para que haga fe en juicio.

9 Articulo 329.-Son documentos pUblicos:

I Los originales de las escrituras pUblicas otorgadas con arregloa derecho v los testimonios o copias certificadas de las
mismas;

II. Los documentos auténticos extendidos y autorizados por servidores pUblicos, en ejercicio de sus funciones y con
motiv ode éstos;

Il. Los documentos auténticos extendid os y autorizados por notarios publicos, en ejerciciode sus funciones 'y con motivo
de éstos;

IV. Los documentos auténticos, lioros de actas, estatutos, registros y catastros que se hallenen los archiv os pUblicos o
dependientes del Gobierno Federal, del Distrito Federal, delos Estados, y de los Municipios;

V. Las certificaciones de actas del estado civil expedidas y autorizadas porlos oficiales del Registro Civil, respecto de
constancias existentes en los libros correspondientes;

V1. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos publicos expedidas y autorizadas por los servidores
pUblicos a quienes competa;

VII. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos parroquiales y que se refieren a actos pasados antes
del establecimiento del Registro Civil 0 que hubieren sido destruidos o quemados, siempre que fueren cotejadas por
notario publco, conareglo aderecho;

VIII. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de organismos paraestatales, y de universidades, siempre que su
establecimiento estuviere autorizadopor el Gobierno Federal o de los Estados, y las copias certificadas que de elios se
expidieren;

IX. Losoriginalesy las certificaciones que expidany autoricen las sociedades intermediarias en el mercado de valores,
instituciones de créditoy organizaciones auxiliares del crédito autorizadas por la ley; y las extendidas por corredores
habilitados, con arreglo a susleyesrespectivas y al Céddigo de Comercio;

X Las actuaciones judiciales de toda especie, debidamente autorizadas; y

XI. Los demds documentos alos que se lesreconozca ese cardicter porlaley.

10 semanario Judicial de la Federacidn ysu Gaceta. Tomolll, mayo de 1996, pdgina 510.
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de producir conviccidon plena sobre la veracidad de su contenido, por la
facilidad con la que se pueden confeccionar, por ello, es menester
adminicularlas con algun otro medio que robustezca su fuerza probatoria,
razén por la que sélo tienen el cardcter de indicio al no haber sido
perfeccionadas.

Por tanto, incuestionable que las demandadas, no acreditaron
fehacientemente y en forma contundentela existencia de las ordenes de

visita e inspeccidon a que aluden en via de defensa.

Entonces, esta Sala Unitaria considera que es fundado el
concepto de impugnacion planteado por la demandante, toda vez que,
no se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento, pues no se
demostréd que se cumplid con lo exigido en el articulo 71 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco.

Articulo 71. Previo a la ejecucioén de la vista de verificacién o inspeccién, los
servidores publicos que tengan a su cargo el desarrollo de la misma se
identificardn con documento oficial, con fotografia que los acredite como
tales, y dejardn un tanto en original, de la orden de visita dictada para ese
efecto a los titulares de los bienes muebles o lugares a verificar, a sus
representantes legales, la cual deberd cumplir con los siguientes requisitos:

I. Nombre, cargo vy firma autégrafa del funcionario que la emite, asi como el
sello de la dependencia de la que emana;

ll. Nombre o razdn social del visitado, asi como el domicilio donde tendrd
verificativo la visita;

lll. Descripcidén minuciosa del objeto o alcances de la visita;

IV. Nombre de los funcionarios autorizados para la prdctica de la visita; asi
como los datos de identificacién oficial de los mismos; y

V. Fundada y motivaday las consideraciones de las que derive la orden de
visita.

De lo anterior, se aprecia que dentro de las formalidades que
deben preceder a una visita, lo es que exista una orden por escrito emitida
por autoridad competente, fundada y motivada, que precise el objeto
materia de la revision, los funcionarios que la han de llevar a cabo y su

identificacion, asi como la entrega de un tantoal inferesado, a fin de que

esté en aptitud de presenciar su diligencia.

Formalidades que no se cumplieron, o que contraviene lo
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que resguarda el derecho humano a favor de los gobernados
en cuanto a la inviolabilidad de su domicilio, sin que medie orden previay
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expedida por autoridad competente en egjercicio de sus funciones

debidamente fundada y motivada.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 72 en sus dos
primeras fracciones, de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado

de Jalisco que disponen:

Articulo 72. Toda visita de inspeccidon debe ajustarse a los procedimientos y
formalidades que establece esta ley, el reglamento que al efecto se expida 'y
a las demds disposiciones aplicables; cumpliendo cuando menos con los
siguientes requisitos:

l.Ser notificada en forma personal de conformidad con lo establecido en esta
ley;

Il. Cumplido el requisito de la fraccién primera, el inspector debe realizar la
visita en los términos establecidos en la orden que para ese efecto se expida;

(...)

Sin embargo, se violdé en contra del gobernado, lo ordenado en
el articulo 16 Constitucional, de cuyo contenido se colige que todo actode
autoridad, en el caso particular, la orden de visita, asi como el acta de
inspeccion, debia constaren mandamientoescrito emitido por la facultada,
en el que se precise el lugar ainspeccionar, nominativa, fundada, motivada
y previamente nofificada, ello a fin de respetar el estado de legalidad vy
evitarvulnerarel derecho de todo ciudadano de inviolabilidad del domicilio
y con ello brindarle la certeza juridica y al no hacerlo asi, inconcuso que
debe declararse la nulidad lisa y llana de los actos impugnados, con
fundamentoen lo dispuesto en el articulo75 fraccidon 11 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, al emitirse en contravencion de las
disposiciones legales aplicables al caso concreto, vigente al momento de

inferponerse el presente juicio,

Resulta aplicable ademds la jurisprudencia VI.30.A.J/64 (99)12, de
los Tribunal Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, que

dice:

11 Arficulo 75. Seréin causas de anuladidon de una resolucién, de un acto o de un procedimiento administrativ o:

(...)
II.Silos hechos que la motiv aron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron de forma equivocada, o bien se
dicté en contrav encién de las disposiciones aplicables o se dejaron de aplicarlas debidas; |...)

12 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, diciembre de 2007, pdgina 1561.
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ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. SU NOTIFICACION Y ENTREGA DEBEN
CIRCUNSTANCIARSE EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO EL DiA DE SU
LEVANTAMIENTO YA QUE DE NO SER ASi ESTA CARECERIA DE EFICACIA
PROBATORIA Y SE CONTRAVENDRIA LA SEGURIDAD JURIDICA DEL VISITADO.
Tratdndose de la notificacién de la orden de visita domiciliaria, la actuacion
de los visitadores queda sujeta al levantamiento del acta de inicio -que
deberd ser firmada por dos testigos-, en laque se hard constar, si asi fuere, que
como el visitado o su representante no hizo acto de presencia, a pesar del
citatorio que previamente se le habia dejado, la notificacidén y entrega de la
orden se entendieron con quien se encontré en el lugar de la diligencia.
Luego, sila notificacion y entrega de la orden de visita se hacen el dia en que
los visitadores se constituyen en el lugar o lugares designados en la orden, es
en el acta parcial de inicio en la que precisamente debe asentarse ese hecho,
porque la circunstanciacién de las actas de visita domiciliaria debe constar
en el propio documento que las contiene y no en uno diverso; por ende, sino
aparecen en el acta de inicio la entrega y notificacion de la orden deberd
entenderse que ese acontecimiento no se produjo. De admitirse que la
notificacion de la orden obre en acta disimil ala parcial de inicio de la visita 'y
que aqguel hecho sélo quede sujeto a las formalidades del articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacién, significaria privar de eficacia probatoria dl
acta inicial y contravenir la seguridad juridica del visitado. En ese sentido, si
cada acta de la visita se entiende referida aloshechos u omisiones acaecidos
el dia de su fecha vy se tiene de manera destacada que en la parcial de inicio
lo primordial es la notificacién y entrega de la orden de visita, ello basta para
admitir que en la circunstanciacion de esa acta ha de obrar necesariamente
tal hecho; en consecuencia, es en el acta parcial de inicio donde debe
constar la notificacién, pues de no suceder de ese modo se concluird que no
se acatd debidamente el enunciado normativo contenido en la fraccién | del
articulo 46 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Asi como la jurisprudencia 2a./J. 88/99 (99)13, de la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que explica:

ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, LA FALTA DE ALGUN REQUISITO FORMAL EN
LA EMISION DE LA, ENCUADRA EN LA VIOLACION PREVISTA EN LA FRACCION I
DEL ARTICULO 238 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El procedimiento de auditoria encuentra su origen en la orden de visita que,
con fundamento en el articulo 16 constitucional, tiene por objeto verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Dicho procedimiento se inicia, de
conformidad con el articulo 42, Ultimo pdrrafo del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, con la nofificacion de dicha orden y culmina con la decision de
la autoridad fiscal en la que se determinan las consecuencias legales de los
hechos u omisiones que se advirtieron en la auditoria, por tanto, si la nulidad
de la resolucién impugnada se suscitdé a consecuencia de que la referida
orden de visita contiene vicios formales, tal violacidon debe quedar
encuadrada en la fraccion Il del articulo 238 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, ya que se trata de una omisidon de los requisitos formales exigidos
por las leyes, que afectd la defensa de los particulares y trascendié al sentido
de la resolucién impugnada, porque fue emitida sin fundamentacion vy
motivacion.

Derivado de lo anterior, resulta innecesario el examen del resto

de los conceptos de impugnaciéon, dado que en nada variaria el sentido de

13 Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta. Tomo X, agosto de 1999, pdgina 132,
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estefallo; es aplicable la jurisprudencia 11.3°.J/5 (8a) 4, que sustentael Tercer

Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que refiere:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo
resultfado fundado vy suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los
conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demds
conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.

VII. En las relatadas condiciones, al resultar fundada la accién
ejercitada, debe entonces fijarse con precision los efectos de la nulidad
decretada, en los términos que establecen los articulos 76y 76 Bis'> de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, por tanto, al haberse
decretado lanulidad de los actosreclamados, las autoridades demandada
y la vinculada al cumplimiento, deberdn acreditar ante este Tribunal, o

siguiente:

Unico. Resolucién en la que se deje sin efectos legales y materiales
las Ordenes de Visita folios **#**** Actas de Inspeccion y Vigilancia
folios ****** sy calificacion, las multas impuestas en su consideracion
descritas en los detalles de actas de infraccion de fecha tres de
octubre de dos mil veintidés y su cancelaciéon en el sistema

correspondiente.

14 semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta, marzo de 1992, tomo IX, pagina 89.

15 Articulo 76 bis. Las autoridades demandadasy cualesquiera otras autoridadesrelacionada, estén obligadas a
cumplirlas sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, conforme a lo siguiente:

I.En los casos en los que la sentencia declare la nulidady ésta se funde en alguna de las siguientes causales:

a) Tratdndose de la incompetencia, la autoridad competente podrdiniciar el procedimiento o dictaruna nueva
resolucién, sin violar lo resuelto por la sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades. Este efecto se
producird, aun en el caso de que la sentencia declare la nulidaden forma lisa y llana.

b) Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucidon impugnada, ésta se puede reponersubsanandoel v icio
gue produjola nulidad; en elcaso de nulidad porvicios del procedimiento, éste se puede reanudarreponiendo
el actoviciadoy a partirdel mismo.

Sila autoridad tiene facultades discrecionales para iniciar el procedimiento o para dictaruna nuevaresolucion en
relacién con dicho procedimiento, podrd abstenerse de reponerlo, siempre que no afecte al particular que obtuvo
la nulidad dela resoluciéon impugnada.

Los efectos que establece este inciso se producirdn sin que sea necesario que la sentencia lo establezca, aun
cuandola misma declare una nulidadlisa y llana.

c) Cuando la resolucion impugnada esté viciada en cuanto al fondo, la autoridad no podrd dictar una nueva
resolucién sobre los mismos hechos, salv o que la sentencia le sefale efectos que le permitan volver a dictar el
acto.

Para los efectos de este inciso, no se entenderd que el perjuicio se incrementa cuando se trate de juicios en contra
de resoluciones que determinen obligaciones de pago que se aumenten con actualizacién, por el simple
transcurso del tiempo y con motiv o de los cambios de precios en el paiso con alguna tasa de interés orecargos.
d) Cuando prospere el desvio de poder, la autoridad queda impedida para dictarunanuevaresolucion sobre los
mismos hechos que dieron lugar a la resolucidon impugnada, salvo que la sentencia ordene la reposicién del acto
administrativo anulado, en cuyo caso, éste deberd reponerse en el plazo que sefala la sentencia.

II.Enlos casos de condena, la sentencia deberd precisarla forma y los plazos en los que la autoridad cumplird
conla obligacién respectiva.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
1,2,3,4,31,35,36,39,42, 44,45, 46,47,72,73,74,75, 76, relativosy aplicables
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye la

presente controversia, de conformidad con los siguientes

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La competencia de esta Quinta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, quedd

debidamente acreditada.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de los actos
reclamados, por los motivos y fundamentos contenidos en la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE ViA ELECTRONICA.

Asi lo acordd la Presidenta de la Quinta Sala Unitaria del
Tribunal de Justicio Administrativa del Estado de Jalisco, Magistrada
Maria Abril Ortiz Gémez, actuando ante la Secretariac de Sala Maria
Marisela Tejeda Cortés, que da fe dentro de los autos del expediente V-

3281/2023, en sentencia de diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.

Maria Abril Ortiz GOmez
Magistrada

Maria Marisela Tejeda Cortes
Secretaria de Sala

MAOG/mmtc/bmrr
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