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Guadalajara, Jalisco, trece de diciembre de dos mil veinticuatro.

Se tiene por recibido el oficio 9498/2024 presentado en la oficialia de
partes de este Tribunal el diez de diciembre de dos mil veinticuatro,
suscrito por el secretario Ernesto Camilo Nuio Gutiérrez, mediante el
cual, remite a esta Sala Superior la ejecutoria de amparo directo
271/2023 asi como los autos del expediente -recurso de reclamacién
1210/2022- del indice de esta Sala Superior, para que en atencion a lo
resuelto en la ejecutoria de amparo 271/2023 emitida por el Sexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, se
emita una nueva resolucion en los términos precisados en su ejecutoria
de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, misma que se
ordena glosar a las presentes actuaciones para que obre como

constancia.

Analizado en su contenido, se advierte que la justicia de la union amparo

y protegié a la moral [N3-ELIMINADO 1

IN4-ELIMINADO 1 |[para los efectos siguientes:

"'Con la colaboracién de Lydia Montserrat Villanueva Perez, abogada adscrita a la ponencia.
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1. Que la autoridad responsable deje insubsistente la

sentencia reclamada.

2.Y, en sulugar, dicte un nuevo fallo en el que resuelva
el recurso de reclamacion conforme con lo aqui
considerado, esto es, que a la promovente de la
demanda de nulidad si bien se le otorgdé su poder
conforme a lo previsto en el articulo 2207 del Codigo
Civil del Estado de Jalisco, lo cierto es que también se
le confirié poder general judicial para pleitos y cobranzas
en términos del articulo 2554 del Cdédigo Civil Federal, lo

cual es suficiente para acreditar su personeria.

(..

3"

Por lo que, con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado en la

citada ejecutoria de amparo directo 271/2023, se deja insubsistente la

resolucion emitida por esta Sala Superior el nueve de diciembre de

dos mil veintidos.

En consecuencia, se ordena traer los autos a la vista de los integrantes

de esta Sala Superior para emitir una nueva resolucién, lo que se hace

al tenor siguiente:

VISTOS los autos para resolver el recurso de reclamacion

N8-ELIMINADO 1

N9-ELIMIN

PRXH tontra del acuerdo de tres de marzo de dos mil veintidds,

dictada dentro del juicio administrativo 2406/2021 del indice de la
Primera Sala Unitaria de este Tribunal.

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el

veintitrés de junio de dos mil veintiuno, en la oficialia de partes comun

N10-ELIM

INADO 1

N11-ELIMIN

IBPEmovid juicio en materia administrativa sefialando como acto

impugnado el siguiente:
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e Resolucion administrativa PROEPA 0959/0555/2020
(ANEXO 8), de fecha veintinueve de mayo de dos mil

veinte.

II. Auto Impugnado. El acuerdo de fecha tres de marzo de dos mil
veintidos, mediante el cual se desecho la demanda interpuesta.

III. Recurso de Reclamacion. Inconforme con la anterior
determinacién la promovente interpuso el presente medio de

impugnacion.

IV. Turno. Por acuerdo tomado en la Vigésima Sesion Ordinaria de esta
Sala Superior, celebrada el diez de noviembre de dos mil veintidds, se
ordend registrar el asunto con numero de expediente 1210/2022,
designando como ponente para su resolucion al Magistrado Avelino Bravo
Cacho, en términos del articulo 93 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Jalisco.

V. Recepcion. El diez de noviembre de dos mil veintidds, se recibieron

en esta primera ponencia las constancias respectivas para su resolucion.

VI. Con fecha del nueve de diciembre de dos mil veintidds, esta Sala
Superior emitié sentencia del presente recurso de reclamaciéon en la que

confirmo el acuerdo recurrido.

VII. Inconforme con la determinacién la parte actora presenté demanda
de amparo, misma que conocid el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, bajo el expediente 271/2023.

VIII. Con fecha del veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, el
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
emitié ejecutoria de amparo, concediendo el amparo y proteccién al

quejoso actor.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco es competente para conocer y
resolver el presente recurso de reclamacion, con fundamento en los
articulos 65 y 67 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco en
correlacion con los diversos: 4, numeral 1; 8, numeral 1, fracciones Iy
XIX; y, segundo transitorio de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente, pues
el acuerdo combatido se notificd a la reclamante mediante boletin el ocho
de marzo de dos mil veintidés, seglin se advierte de la constancia
actuarial de notificacion correspondiente?, mientras que el recurso lo
presentd el nueve de marzo de dos mil veintidés? es decir dentro del
plazo legal de cinco dias dispuesto en el Articulo 90 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado. Tal como se ilustra con el siguiente calendario:

Marzo 2022
Lunes Martes Miércoles Jueves | Viernes | Sabadd Domingo
1 2 3 4 5 6
Avisos

7 8 9 10 11 12 13

Notificacién| Presenta Surte

por Boletin | recurso efectos
14 15 16 17 18 19 20

Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5

Lo anterior, en razén de que, la notificacidn de que se trata, acorde con
lo previsto por los articulos 12 primer y sequndo parrafo, 13 y 14 primer
parrafo y el articulo 17, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, surtio sus efectos el once marzo y, el término para interponer

el recurso comenzo a computarse, segun lo ordenado por la fraccion I,

2 Consultable a foja 358, del expediente 1210/2022.

3 Consultable a foja de la 361 a la 371, ibidem.

4“Articulo 17. Las notificaciones surtiran sus efectos a partir del dia habil siguiente a aquel en que hubieren sido
practicadas.”
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del ordinal 19,5 de la ley en cita, a partir del dia catorce, feneciendo el
dia dieciocho, sin computarse dentro del mismo, los dias cinco, seis, doce
y trece, todos de marzo de la anualidad dos mil veintidds, esto al tenor
de lo dispuesto por el numeral 20,% de la ley de referencia, por lo que, si
la parte reclamante interpuso su recurso el nueve de marzo de dos mil
veintidds, entonces es incontrovertible que lo hizo dentro del término de
ley previsto por el precepto indicado en el primer parrafo de este
apartado.

TERCERO. Agravios. Los agravios no se transcriben al no existir
disposicidn expresa en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, que asi lo disponga y que obligue a esta Sala Superior a proceder
de tal forma.

No obstante, para su estudio y analisis, en atencién a lo previsto por la
fraccion I, del numeral 430,7 del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria, conforme al precepto 2°,% de
la Ley de Justicia Administrativa en comento.

Al respecto, procede traer a colacién la Jurisprudencia, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

5“Articulo 19. El computo de los plazos y términos se sujetaré a las reglas siguientes:
I. Comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion.

"

& “Articulo 20. Son dias habiles todos los dias del afio, con excepcion de los sabados y domingos, asi como el 1°
de enero; el primer lunes de febrero, en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo, en
conmemoracion del 21 de marzo; 1y 5 de mayo; 16 y 28 de septiembre; 12 de octubre; 2 de noviembre; el
tercer lunes de noviembre, en conmemoracion del 20 de noviembre; el 25 de diciembre; el dia correspondiente a
la transmision del Poder Ejecutivo Federal; y los que determinen las leyes federal y local electorales; en el caso
de elecciones ordinarias para efectuar la jornada electoral; y en los periodos vacacionales del tribunal o cuando
por cualquier causa de fuerza mayor, o por acuerdo de la Junta del Tribunal de Justicia Administrativa, se
suspendan las labores.”

™Articulo 430. La autoridad judicial al conocer y resolver los recursos, salvo los casos que la ley permita el
estudio o revision oficiosa, y ademas de las establecidas en este Codigo, observara las siguientes reglas:

1. Examinara y decidira en forma conjunta o separada, todos los agravios alegados contra la resolucion o acto
procesal recurrido, exceptuandose el caso en que uno solo resulte preponderante;

(..)."

8 “Articulo 2. Los juicios que se promuevan con fundamento en lo dispuesto por el articulo precedente, se
substanciaran y resolveran con arreglo al procedimiento que determina esta ley.

A falta de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito en este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado.”
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"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

Sin embargo, para mayor comprension del asunto se sintetizan los

agravios hechos valer por la recurrente en su recurso:

Refiere en su Unico agravio que es ilegal el acuerdo de fecha tres de
marzo de dos mil veintidds, en el que se desecha la demanda presentada,
pues, seflala que contrario a toda légica juridica, el acuerdo pretende
hacer ver que Unicamente y el Gnico momento para tener al abogado
patrono es al momento de ejercer accién, criterio absurdo y fuera de
l6gica juridica, de conformidad a los articulos 1; 14: 16 y 17
Constitucionales, dejandole en estado de indefensiéon al negarse el

derecho humano de audiencia y defensa y seguridad juridica.

Por otro lado asienta que de conformidad al articulo 2207 del Cédigo Civil
para el Estado de Jalisco, se establece que quienes cuenten con el poder
general judicial para pleitos y cobranza y no sean profesionales del
derecho, requeriran de asesoramiento de estos, quienes suscribiran

conjuntamente con el apoderado.

Por lo que en ese sentido toda vez que se omitid en el escrito inicial de

demanda la aceptacidon del cargo como abogado patrono adN12-ELIMINADO 1

N13-ELIMINADO flan e| cumplimiento de la prevencién suscitada el seis de

agosto de dos mil veintiuno, se realizd aceptacion y protesto del cargo
conferido, adjuntando cedula profesional que lo acredita como
profesional del derecho, cumpliendo con el fin de que |la actora apoderada
reciba asesoramiento del profesional.

Asienta que el nombramiento de abogado patrono se puede realizar en
cualquier etapa procesal, no solamente en el escrito inicial de demanda,

mismo que para acreditar la profesiéon no depende de un registro.

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, Novena Epoca, Pag. 830.
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Por lo anterior sefala se debe ministrar la justicia de conformidad al

articulo 17 Constitucional.

CUARTO. Calificacion y estudio de los agravios. Esta Sala Superior
entra al estudio de los agravios expuestos por el recurrente mismos que
se califican como fundados en atencidn a lo siguiente:

La Sala Unitaria desechd la demanda bajo el argumento de que no se
advertia que el representante legal de la empresa actora tenga la calidad
de abogado o profesional del derecho, o que suscribiera la demanda de
manera conjunta con un abogado, en términos de lo establecido por el
articulo 2207 del Cédigo Civil del Estado de Jalisco, que establece:

“Articulo 2207.- En los poderes generales judiciales,
bastara decir que se otorgan con ese caracter, para que
el apoderado pueda representar al poderdante en todo
negocio de jurisdiccién voluntaria, mixta y contenciosa,
desde su principio hasta su fin; siempre que no se trate
de actos que conforme a las leyes requieran poder
especial, en tal caso se consignaran detalladamente las
facultades que se confieran con su caracter de
especialidad.

Este tipo de poderes sbélo podra otorgarse a personas que
tengan el titulo de abogado, licenciado en derecho o a
quien no tenga ese caracter se encuentre asesorado
necesariamente por profesionales del derecho, quien
debera suscribir y actuar conjuntamente con el
apoderado, en todos los tramites judiciales.

En los poderes generales para administrar bienes,
bastara decir que se otorgan con ese caracter, para que
el apoderado tenga toda clase de facultades
administrativas.

En los poderes generales para ejercer actos de dominio,
serd suficiente que se exprese que se confieren con ese
caracter, a efecto de que el apoderado tenga todas las
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facultades de propietario, en lo relativo a los bienes como
en su defensa.”.

Por lo que si bien es cierto de la escritura publica no se advierte que el
apoderado tenga titulo de abogado o profesional del derecho, también lo

es que del escrito de cumplimiento al requerimiento, se advierte que se
N14-ELIMINADO 1

designd como abogado patrono a L con el

fin de su representacion y asesoramiento, quien suscribié aceptando y
protestando el cargo conferido, como se desprende a foja 170 del
expediente en que se actla, lo que resulta suficiente para considerar que
el representante legal de la empresa actora se encuentra asesorado de
un abogado, cumpliendo con lo previsto en el articulo 2207 del Cdédigo
Civil del Estado de Jalisco y 7 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco.!?

De ahi que no resulta suficiente para considerar que se actualiza de
manera fehaciente e indudable alguna de las causales de improcedencia
de las previstas en el articulo 29 de la Ley de Justicia Administrativa de
la Entidad; es aplicable la jurisprudencia I1.60.C. 1/19 (10a.)!, Sexto

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que sefala:

“DEMANDA DE AMPARO, DESECHAMIENTO DE LA.
ALCANCE DE LA EXPRESION "MOTIVO MANIFIESTO
E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA". De lo dispuesto
por el articulo 145 de la Ley de Amparo, se deduce que
los motivos manifiestos e indudables de improcedencia
que afecten a la demanda de garantias deben ser
evidentes por si mismos, o sea, que sin ulterior
comprobacién o demostracién surjan a la vista haciendo

10 Articulo 7. Las partes, en cualquier etapa procesal, podran designar como abogado patrono a cualquier
persona que se encuentre legalmente autorizada para ejercer la profesion de abogado o de licenciado en
derecho. La designacion se hard por escrito, el que debera suscribir de conformidad la persona sobre quien
recaiga el nombramiento.

La persona designada en los términos del parrafo que antecede podra recibir notificaciones, hacer promociones
de tramite, ofrecer y rendir pruebas, ampliar la demanda, alegar en las audiencias, interponer recursos y en
general, realizar todos los actos que resulten necesarios para la defensa de los derechos de quien lo autorizo,
pero no podra delegar o substituir tales facultades en un tercero.

La acreditacion de la autorizacion para el ejercicio de la profesion debera realizarse mediante la inscripcion de
la cédula o autorizacion provisional en su caso, en los libros de registro de que disponga el drgano jurisdiccional

que conozca del asunto.
! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, septiembre de 1999, tomo X, pagina 730.
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inejercitable la accién de amparo, pues si se invocan en
el auto desechatorio de la demanda razones que puedan
ser materia de debate, ya no se esta en presencia de los
supuestos exigidos por el precepto citado, dado que los
adjetivos "manifiesto", significa claro, evidente y el
"indudable", a su vez indica cierto, seguro, que no puede
dudarse, de ahi, una adecuada interpretacion del
numeral en comento, se desprende que si la
improcedencia de la accion constitucional que se intenta
no es patente y clara, esto es motivo suficiente para
proveer sobre la admision de la demanda, ya que la
conclusion de desechamiento es de estricta excepcion
debido a la idea del legislador de que las partes tengan
amplia oportunidad de defensa en el juicio, para que de
esta manera puedan acreditar en la audiencia
constitucional o antes de ella, si es o no fundada la causa
de improcedencia, esto se debe a que la admision de la
demanda, no impide al Juez un pronunciamiento a este
respecto con posterioridad.”.

Asi como la tesis IV.30.A.43 K (10a.)!?, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, que sefiala:

“"SOBRESEIMIENTO FUERA DE LA AUDIENCIA
CONSTITUCIONAL EN EL AMPARDO. ES
IMPROCEDENTE CON BASE EN UNJ;A CAUSA DE
IMPROCEDENCIA CUYA ACTUALIZACION REQUIERA
DE UN ESTUDIO EXHAUSTIVO O PUEDA SER
DESVIRTUADA MEDIANTE EL OFRECIMIENTO DE
DETERMINADO MEDIO DE PRUEBA. La posibilidad de
dictar una resolucién donde se decrete el sobreseimiento
fuera de audiencia, prevista en los articulos 63, fraccidon
V'y 81, fracciéon I, inciso d), de la Ley de Amparo, tiene
una finalidad relacionada con la maximizacion del
derecho de acceso a la justicia, en tanto privilegia la
economia procesal, al evitar que se siga con el tramite
del juicio innecesariamente. Por lo anterior, procede
exclusivamente cuando la causa de improcedencia sea
notoria, manifiesta e indudable, esto es, cuando esta
plenamente demostrada, advirtiéndose en forma patente
y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de su
ampliacién, de los escritos aclaratorios y de los
documentos que hasta ese momento obran en los autos

12 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 34, septiembre 2016, Tomo IV, pagina 3015.
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del juicio. En consecuencia, es improcedente decretar
ese sobreseimiento con base en una causa de
improcedencia cuya actualizacion requiera de un estudio
exhaustivo o pueda ser desvirtuada mediante el
ofrecimiento de determinado medio de prueba. Por ello,
antes de sobreseer en el juicio fuera de la audiencia
constitucional, el Juez debe plantearse las siguientes
interrogantes: 1) ¢La actualizacion de la causa de
improcedencia requiere una decision de mera
constatacion, o plantea una serie de problemas
interpretativos y/o probatorios que ameritan una
justificacion suficiente que no puede realizarse en un
acuerdo de tramite? y, 2) En caso de seguir con la
secuela procesal éExiste la posibilidad de Ilegar a una
conclusion diversa, con base en los elementos de
conviccién que pudieren allegar las partes? Si la
respuesta es afirmativa, el Juez debe sobreseer fuera de
audiencia; si es negativa, éste debe reservar el estudio
de la cuestién para el dictado de la resolucidn
constitucional.”.

Por lo que, resulta ilegal el desechamiento de la demanda, en razdn de
que el representante legal de la empresa promovente, no se encuentra
asesorado de un profesional del derecho, pues, en cumplimiento al
requerimiento sefalado el seis de agosto de dos mil veintiuno, la actora
nombrd abogado patrono con el fin de representacion y asesoramiento
en juicio, por lo que se considera fundado el recurso interpuesto,

debiéndose revocar el acuerdo recurrido.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia I.40.A. J1/1 (10a.)!3,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, que informa:

“ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEBEN EVITAR, EN TODO
MOMENTO, PRACTICAS QUE TIENDAN A DENEGAR O
LIMITAR ESE DERECHO. A fin de satisfacer
efectivamente el derecho fundamental de acceso a la
justicia, debe acudirse al articulo 25 de la Convencidn

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XVI, enero de 2013, pagina 524.
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Americana sobre Derechos Humanos, el cual prescribe la
obligacién por parte del Estado, de conceder a toda
persona bajo su jurisdiccidn, un recurso judicial efectivo
contra actos violatorios de derechos, los cuales pueden
estar reconocidos tanto en la legislacion interna, como
en la propia convencién. Asimismo, en la interpretacion
que se ha hecho de este numeral por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio
sostenido que, para la satisfaccion de dicha prerrogativa,
no basta con la existencia formal de un recurso, sino que
éste debe ser efectivo; es decir, capaz de producir
resultados o respuestas y tener plena eficacia restitutoria
ante la violacion de derechos alegada; en otras palabras,
la obligacion a cargo del Estado no se agota con la
existencia legal de un recurso, pues éste debe ser idéneo
para impugnar la violacion y brindar la posibilidad real,
no ilusoria, de interponer un recurso sencillo y rapido
que permita alcanzar, en su caso, la proteccion judicial
requerida. En estas condiciones, la existencia de esta
garantia constituye uno de los pilares basicos, no sélo de
la Convencion Americana citada, sino de todo Estado de
derecho. Por tanto, los 6rganos jurisdiccionales deben
evitar, en todo momento, practicas que tiendan a
denegar o limitar el referido derecho de acceso a la
justicia.”.

Asi mismo, en cumplimiento estricto a la ejecutoria de amparo directo

271/2023, es de asentar lo siguiente:

Al senalarse en el poder otorgado a la representante legal de la
Sociedad Andnima de Capital Variable [N15-ELIMINADO 1 |,

bajo los pardmetros del articulo 2554 del Cédigo Civil Federal, en el
cual no se exige que esté asesorada por un abogado o licenciado en
derecho, es por lo que resulta suficiente el poder acompafado en el

juicio de origen para acreditar su personeria.

Lo anterior, toda vez que de conformidad a lo establecido por el
articulo 2554 del Coddigo Civil Federal, se advierte que éste no
establece el requisito establecido en el numeral 2207 del Codigo Civil
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para el Estado de Jalisco, en el sentido de que en este tipo de poderes
se debera acreditar ser abogado o licenciado en derecho o de no serlo

que comparezca acompafiado de un profesional del derecho.

Por lo que, al comparecer el apoderado de la empresa actora, con un
poder otorgado en los términos de lo establecido en el articulo 2554
del Codigo Civil Federal, resulta inconcuso que no le son aplicables las
restricciones que establece el diverso arabigo 2207 del Cddigo Civil
para el Estado de Jalisco, en relacién a la demostracion de ser abogado

o licenciado en derecho, o en su defecto estar asistido de uno.

Asi pues con arreglo a la Ley de Justicia Administrativa de la Entidad, en
atencién a los numerales 35 y 36 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, en los que se establecen los requisitos que debe reunir
una demanda, asi como los documentos que debe adjuntar a la misma,
entre los que se encuentra aquel con el que acredite su personalidad, y
en vista del caudal probatorio se observa que el accionante cumple con
los extremos legales enmarcados por la Ley, adjuntando a la misma
escritura publica del que se desprende su personalidad; es por lo que en
relacion al articulo 41 de la Ley en cita, el cual prevé los supuestos por
los cuales una demanda podra desecharse, es que el acuerdo venido en
impugnacién no se encuentra dentro del marco juridico.

Entonces lo procedente es revocar el acuerdo recurrido y admitir la
demanda en cuestidon; bajo los prinicipios de imparticion de justicia
pronta y expedita que a su favor le consagra el numeral 17, de la
Constitucion Federal. Es de aplicacion al presente el siguiente criterio de

rubro y texto:

“"TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y PRINCIPIO IN
DUBIO PRO ACTIONE O FAVOR ACTIONIS.
INTERPRETACION DE LA QUE DEBE PARTIR LA
JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
PARA RESPETAR ESTE Y LOS PARAMETROS
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CONVENCIONALES Y CONSTITUCIONALES DE
AQUELLA, RESPECTO DE LAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO,
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 56, FRACCION VII
Y 57, FRACCION II, DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON. Los articulos 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sustentan el derecho
humano a la proteccién judicial efectiva, que incluye
contar con recursos sencillos, rapidos y efectivos para
impugnar la vulneraciéon a derechos fundamentales. En
ese sentido, acorde con los articulos 1o0. y 103, fraccidn
I, de la Carta Magna, como el juicio de amparo es la via
idonea para garantizar el respeto al mencionado derecho
humano, en el estudio de constitucionalidad del acto
reclamado emanado de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, al que se le atribuya contravenir aquél,
habra de tomarse en cuenta que los érganos encargados
de ésta deben asumir una actitud de facilitadores del
acceso a la jurisdiccién, porque si bien es cierto que han
de ajustar sus actos a las disposiciones legales
aplicables, también lo es que en la interpretacion para
sustentar sus actuaciones deben favorecer la eliminacién
de actos u omisiones innecesarias que obstaculicen la
indicada prerrogativa o la hagan nugatoria. Resulta
orientador en este aspecto, el informe 105/99 emitido
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
el caso 10.194, "Palacios, Narciso-Argentina" de 29 de
septiembre de 1999, en donde establecid que lo que
protege ese derecho es que el acceso a la justicia no se
convierta en un desagradable juego de confusiones en
detrimento de los particulares, en tanto que se
argumentd que las garantias a la tutela judicial efectiva
y al debido proceso imponen una interpretacion mas justa
y beneficiosa en el analisis de los requisitos de admisién
a la justicia, al punto de que por el principio in dubio pro
actione o favor actionis, hay que extremar las
posibilidades de interpretacion en el sentido mas
favorable. Asi, dicho organismo sustenté que las
garantias relativas a la eliminaciéon de las trabas que
impidan u obstaculicen el acceso a la jurisdiccion, a la
interpretacion de las normas reguladoras de los

Pégina 13 de 19



I\t EXPEDIENTE 1210/2022

Tribunal de Justicia Administrativa Recurso de Reclamacion
del Estado de Jalisco Cumplimiento de Amparo Directo 271/2023.

requisitos de acceso a la jurisdiccién en forma favorable
a la admision de la pretension evitandose incurrir en
hermenéuticas ritualistas (in dubio pro actione o favor
actionis), y a que no se desestimen aquellas pretensiones
que padecen de defectos que pueden ser subsanados,
implican la  obligacidn para las autoridades
jurisdiccionales de resolver los conflictos que les
plantean las partes de manera integral y completa,
evitando formalismos o interpretaciones no razonables u
ociosas que impidan o dificulten el enjuiciamiento de
fondo y la auténtica tutela judicial, pues el aludido
principio in dubio pro actione o favor actionis, exige que
los drganos judiciales, al interpretar los requisitos
procesales legalmente previstos, tengan presente la ratio
de la norma, con el fin de evitar que los meros
formalismos o entendimientos no razonables impidan un
enjuiciamiento de fondo del asunto. En ese contexto,
para respetar los parametros convencionales y
constitucionales de la tutela judicial efectiva y el
principio in dubio pro actione o favor actionis, la
jurisdiccion contenciosa administrativa debe partir de
una interpretacién convencional de las causas de
improcedencia y sobreseimiento del juicio, previstas en
los articulos 56, fraccion VII y 57, fraccién II, de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn,
en la que, sin desatender los requisitos procesales, se
facilite el acceso a la obtencién de un pronunciamiento
de fondo de lo pretendido, tomando en cuenta la
pretension real que derive del estudio integral de la
demanda, a la que habran de quedar vinculadas
procesalmente las demandadas, pues si solamente se
atiende a la denominacidén literal con la que el actor
calificd su pretensidon y a la respectiva negativa lisa y
llana de las autoridades demandadas, ese proceder
eventualmente deja a merced de interpretaciones
rigoristas carentes de razonabilidad el debido examen de
la naturaleza y verdadera pretension de anulacion de los
actos impugnados.”.

Asi, ante la falta de reenvio en nuestro sistema judicial, con fundamento

en lo dispuesto en el aradbigo 430 fraccién III del Cddigo de
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Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco!t, aplicado
supletoriamente por disposicion expresa del numeral 2 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco!®>, procede revocar el
acuerdo recurrido de cinco de agosto de dos mil veintiuno, para quedar

como sigue:

“"EXPEDIENTE 2406/2021
PRIMERA SALA UNITARIA

Por recibido el escrito presentado el veintiséis de octubre
de dos mil veintiuno, ante la oficialia de partes comun de
este Tribunal, suscrito pofN16-ELIMINADO 1
N17-ELIMINAR sy cardcter de apoderado legal de la empresa
N18-ELIMINADO 1 |
N19-ELIMINADO 1 |a traves del cual comparece a dar
cumplimiento al requerimiento expuesto en el acuerdo de
seis de agosto dos mil veintiuno, el que sefala como
abogado patrono g/N20-ELIMINADO 1 con el fin
de representacion en términos del articulo 7 de la Ley de
la Materia y asesoramiento en la secuela judicial.

Por lo anterior se tiene por cumplida la prevencién y como
lo solicita y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
4, 5 y 10 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa, asi como 1, 2, 3, 4, 5, 31, 35, 36 y 39 de |a
Ley de Justicia Administrativa, ambos Ordenamientos del
Estado de Jalisco, SE ADMITE la demanda, registrese en
el Libro de Gobierno, bajo expediente 2406/2021,
teniéndose como autoridad demandada a:

1) La Procuraduria Estatal de Proteccién al
Ambiente del Estado de Jalisco.

Y como acto administrativo impugnado el sefialado en el
escrito inicial de demanda consistente en:

4 Articulo 430, La autoridad judicial al conocer y resolver los recursos, salvo los casos que la ley permita el estudio o revision
oficiosa, y ademas de las establecidas en este Cddigo, observara las siguientes reglas:

()

I11. Resolverd con plenitud de jurisdiccion las cuestiones omitidas en la resolucidn o acto impugnado, reclamadas en los agravios,
corrigiéndolas por si mismo; y

15 Articulo 2. Los juicios que se promuevan con fundamento en lo dispuesto por el articulo precedente, se substanciaran y
resolveran con arreglo al procedimiento que determina esta ley.

A falta de disposicion expresa, y en cuanto no se oponga a lo prescrito en este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado.
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elLa resolucion administrativa PROEPA
0959/0555/2020 de fecha veintinueve de mayo de dos
mil veinte.

Por encontrarse ajustada a derecho y no ser contrarias a la
moral se admiten las pruebas ofrecidas teniéndose por
desahogadas dado que su naturaleza asi lo permite, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado.

Con las copias simples del escrito inicial de demanda vy
documentos anexos a la misma, emplacese a la autoridad
demandada, para que dentro del plazo de diez dias,
contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacion del presente proveido, produzcan
contestacién a la demanda entablada en su contra, ofrezcan
y exhiban pruebas, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo asi, se les tendra como ciertos los hechos que no
sean contestados, salvo que por las pruebas rendidas o por
hechos notorios resultaren desvirtuados, asi mismo se le
declarara por perdido el derecho a rendir pruebas, lo
anterior con apoyo en lo establecido por los articulos 42,
43 y 44 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

En cuanto a la suspensidén solicitada, se concede la misma
en términos del articulo 66 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, para efecto de que la
autoridad demandada se abstenga de realizar el cobro de
los créditos fiscales en tanto este Tribunal de Justicia
Administrativa, resuelva en definitiva la presente litis.

De conformidad al articulo 69 de la Ley en cita, el actor se
encuentra garantizando el interés fiscal mediante pdliza de
fianza numero 022908-00000, emitida por |N21-ELIMINADD 1

22 _dpeirghsponto de[N23-ELIMINADO 91
N24-ELIMINADO 91

Se tiene coma domicilio procesal el ubicado en avenida
N25-FELIMINADO 4

para recibir notificaciones |N26-ELIMINADO 121
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NS5-ELIMINADO 121

- como abogado patrono a
N6-ELIMINADO 1 en atencién a lo establecido
en los numerales 7, 13 y 16 de la Ley de Justicia
N7-ELIMINADO 1

QUINTO. Acceso a la informacidon publica fundamental, rendicion
de cuentas y construccion de un Estado democratico de Derecho.
Con fundamento en los articulos 6, 16 segundo parrafo, 17 y 116
fracciones V y IX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 70 fraccion XXXVI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica; 5 fracciones I y III y Ultimo parrafo, y
22 fracciones I, IV, y VIII de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados; 6, 7 fracciones III, IV, VII
y VIII, 91 segundo parrafo y 93 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 8° parrafo 1 fraccion VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del estado de Jalisco y sus Municipios,
4° parrafo 1 fracciones I y III y parrafo 2, y 15 parrafo 1 fracciones I,
II, V, y VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del estado de Jalisco y sus Municipios; y 4 inciso m)
de la Ley de Procedimiento Administrativo del estado de Jalisco; se hace
del conocimiento a las partes que la presente sentencia es informacion
publica fundamental, por lo que este Tribunal se encuentra obligado a
ponerla a disposicion del publico y mantenerla actualizada, a través de
las fuentes de acceso publico al alcance de este drgano constitucional

auténomo.

De esta forma, los articulos 70 fraccion XXXVI de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 8° parrafo 1 fraccidon
VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
estado de Jalisco y sus Municipios, al ser disposiciones de orden publico
y de observancia obligatoria, imponen a las Salas de este Tribunal la

obligacion de hacer publicas las resoluciones y laudos que se emitan en
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procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio, incluso aquellos
gue no hayan causado estado o ejecutoria; sin que por ello se estime
vulnerado el derecho de privacidad, pues el interesado en que se suprima
la informacion que la ley clasifica como confidencial, podra acudir a
ejercicio de los derechos ARCO previsto en los articulos 43 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo anterior es asi pues
la finalidad de las disposiciones legales referidas con antelacion es
garantizar el acceso de toda persona a la informacién gubernamental,
debiéndose favorecer en principio de maxima publicidad y disponibilidad
de la informacién en posesion de los sujetos obligados, que sélo puede
restringirse de manera excepcional bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, con el fin de que no se impida el ejercicio de aquel
derecho en su totalidad; estimar lo contrario conculcaria los principios
constitucionales de transparentar y dar publicidad al actuar de las
autoridades del Estado Mexicano y de los particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, asi como promover la rendicion de
cuentas en la construccion de un Estado democratico de derecho, basado
en una cultura de la legalidad.

Con fundamento en los articulos 89 fraccion I, 90 y 93 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado, se concluye con los siguientes
puntos:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultaron fundados los agravios expuestos por el actor.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo de tres de marzo de dos mil veintidos,
dictado dentro del juicio administrativo 2406/2021, del indice de la

Primera Sala Unitaria.
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TERCERO. En su oportunidad, remitase a la Sala de origen copia
certificada de esta determinacion a efecto de que proceda conforme a
derecho corresponda y archivese este asunto como total vy

definitivamente concluido.

CUARTO. Girese atento oficio al Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, en el que se informe el cabal
cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria de amparo directo
271/2023, adjuntandose copia certificada de la presente resolucion.

Notifiquese.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos de los Magistrados
Avelino Bravo Cacho como Ponente, José Ramon Jiménez Gutiérrez como
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco y
la Magistrada Fany Lorena Jiménez Aguirre, ante el Secretario General
de Acuerdos Sergio Castafieda Fletes, que da fe.

MAGISTRADO PONENTE MAGISTRADO PRESIDENTE
AVELINO BRAVO CACHO JOSE RAMON JIMENEZ
GUTIERREZ
MAGISTRADA

FANY LORENA JIMENEZ AGUIRRE

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
SERGIO CASTANEDA FLETES
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

2.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSQEJM; y Trigésimo Qctavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

3.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSQEJM; y Trigésimo Qctavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

4.- ELIMINADOQO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

5.- ELIMINADO el correo electrdnico de un particular, 1 renglén por ser un dato electrénico confidencial de conformidad con
los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo
Octavo fraccion | numeral 10 de los LGMCDIEVP

6.- ELIMINADQO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

7.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

8.- ELIMINADOQ el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

9.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

10.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

11.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

12.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccidn Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccién |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

13.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion I numeral 1 de los LGMCDIEVP

14.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglon por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de

Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

15.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

16.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

17.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

18.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

19.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

20.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSQEJM; y Trigésimo Qctavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

21.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

22.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos
3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo
fraccion | numeral 1 de los LGMCDIEVP

23.- ELIMINADO la fianzas, 1 renglén por ser un dato patrimonial de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y
21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 6 de los
LGMCDIEVP

24.- ELIMINADO la fianzas, 1 renglon por ser un dato patrimonial de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a" y
21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 6 de los
LGMCDIEVP

25.- ELIMINADO el domicilioc de un particular, 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccién Il inciso "a" y 21.1 fracciéon | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccién |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

26.- ELIMINADOQ el correo electrénico de un particular, 1 renglén por ser un dato electrénico confidencial de conformidad con
los articulos 3.2 fraccién Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo
Octavo fraccion | numeral 10 de los LGMCDIEVP

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.
LGMCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
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Guadalajara y con la colaboracion del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Jalisco.
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Elaboracién de Versiones Publicas.
LPDPPSOEJM: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios.”
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Estado de Jalisco.



