@ EXPEDIENTE: 2528/2025
s QUINTA SALA UNITARIA
Tribunal de Justicia Administrativa JUICIO EN LINEA

del Estado de Jalisco

GUADALAJARA, JALISCO, CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICINCO.

Vistas las actuaciones para resolver en sentencia definitiva el
juicio administrativo en su modalidad en linea, promovido por
N e e L e s S W}, en contra de SECRETARIA DE
SEGURIDAD DEL ESTADO DE JALISCO, SECRETARIA DE TRANSPORTE DEL ESTADO
DE JALISCO, SERVICIO ESTATAL TRIBUTARIO DEL ESTADO DE JALISCO,
DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN,
JALISCO, DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALAJARA, JALISCO vy la DIRECCION GENERAL DE ORIENTACION Y
SERVICIOS DEL SERVICIO ESTATAL TRIBUTARIO DEL ESTADO DE JALISCO; bajo
numero de expediente V-2528/2025 tramitado ante la quinta sala unitaria

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDOS

1. Por escrito electréonico presentado el cinco de agosto de dos
mil veinticinco a través del sistema informdtico de este Tribunal, la actora
promoviod juicio en materia administrativa en su modalidad en linea, por los

motivos y conceptos que del mismo se desprenden.

2. Mediante acuerdo de seis de agosto de dos mil veinticinco, se
admitié la demanda, teniéndose como actos administrativos impugnados
los descritos en el citado proveido, se admitieron las pruebas ofrecidas y se
tuvieron por desahogadas dada su propia naturaleza y se ordend correr
traslado a las autoridades demandadas, para que produjeran contestacion

a la demanda.

3. En proveido de uno de septiembre de dos mil veinticinco, se

tuvo a las autoridades demandadas produciendo contestacion a la
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demanda y se les admitieron las pruebas ofrecidas; en la citada actuacion,
se abridé periodo comun alas partes para que rindieran alegatos y al no existir
medios de conviccidon pendientes por desahogar, se cerrd la instruccion con

citacion a sentencia.

CONSIDERANDOS

I. Esta Quinta Sala Unitaria es competente para conocer de la
presente controversia, de conformidad a lo establecido en el articulo 65 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asicomo 3, 4, 5y 10 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, y los
numerales 1, 2, 3, 4, 31, 35, 36 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Jalisco.

Il. La existencia de los actos administrativos impugnados se
encuentra debidamente acreditada con las documentales que obran
agregadas en actuaciones, a las que se les concede valor probatorio pleno
en términos de los articulos 42, 48, 57 y 58 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, asi como 293, 329, 399, 400 y 406 bis del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a

la Ley Adjetiva de la Materia.

lll. Segun criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion,
no se hace necesario transcribir los conceptos de impugnacion que hiciere
valer la parte accionante en su escrito de demanda, toda vez que dicha
omisidon no deja en estado de indefension a ninguna de las partes. Es
aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 (9a)!, sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que senala:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
infegrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito

1 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, mayo de 2010, tomo XXXI, pdgina 830.
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de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal franscripcioén,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo
a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o  inconstitucionalidad  que
efectivamente se hayan hecho valer.

IV. Por ser una cuestidon de orden publico y de estudio preferente,
se analiza las causales de improcedencia que hace valer la SECRETARIA DE
SEGURIDAD DEL ESTADO DE JALISCO, SECRETARIA DE TRANSPORTE DEL ESTADO
DE JALISCO vy la DIRECCION DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA, JALISCO, conforme lo establece el
articulo 30 Ultimo pdrrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco; es aplicable la jurisprudencia Il.1o. J/5 (8a)2, del Primer Tribunal

Colegiado del Segundo Circuito, que dice:

IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales
de improcedencia del juicio, por ser de orden publico deben
estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea
la instancia.

Se analiza en primer lugar, la causal de improcedencia que hace
valer la Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, senalando que se
actualiza la causal aducida, en razén de que el accionante no aporta
documento alguno suficiente para acreditar su interés juridico, foda vez que
no acompana los documentos suficientes para acreditarlo, en tanto que la
tarjeta de circulacion resulta insuficiente, en razon de que la misma, solo se
trata de un documento habilitante para la movilidad de un automotor, por
el ejercicio fiscal que ampara, no asi para justificar plenamente su titularidad,
por lo que considera deberd decretarse el sobreseimiento de la presente

causda.

Al respecto, se desestima la causal de improcedencia en

consideracion, en razén de que contrario a lo que alega la autoridad

2 semanario Judicial de la Federacién, Gaceta nimero 41, pagina 81, mayo, tomo VII, pdgina 95.
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senalada, los documentos exhibidos por la parte actora, se frata de
documentos oficiales emitidos por una autoridad administrativa del estado,
en ejercicio de sus facultades y con valor probatorio pleno, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 329 y 399 del Coédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la materia
Administrativa, el documento exhibido por la parte actora para acreditar su
interés juridico en donde se le reconoce como propietaria del vehiculo
infraccionado, documental que ponderada de manera conjunta con los
actos administrativos impugnados, inconcuso que por su conducto se
acredita no solo su interés juridico, sino también la afectacion a su esfera
patrimonial, en razén de que se le estd imponiendo una sancién en cantidad
liguida, y de ahi lo infundado de la causal de improcedencia en atencion,
en consecuenciaq, la citada causal involucrar cuestiones propias del fondo
del asunto; situacidén que encuentra sustento con la Jurisprudencia P./J.
36/2004, de la (?2a)3, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, que refiere:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido
que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de
amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que
si en una accion de inconstitucionalidad se hace valer una causal que
involucra una argumentacioén intimamente relacionada con el fondo
del negocio, debe desestimarse y, de no operar ofro motivo de
improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.

Respecto a su segunda causal de improcedencia manifestd la
Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco, que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el arficulo 29 fraccion IV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, al considerar que el acto impugnado
fue consentido tdcitamente por la parte actora, dado que invoca
argumentos y razonamientos juridicos de nulidad del acto administrativo, por
lo que, al no haber interpuesto la demanda dentro del plazo de los treinta

dias siguientes, resulta improcedente el juicio.

Esta Juzgadora considera que no asiste la razén a la autoridad
demandada, toda vez que, si bien es cierto, que en su escrito inicial de

demanda realiza conceptos de impugnacion sobre el acto administrativo

8 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, junio 2004, tomo XIX, pdgina 865.

4



@ EXPEDIENTE: 2528/2025
Tribunal de Justicia Administrativa QUINTA SALA UNITARIA
del Estado de Jalisco JUICIO EN LINEA

que impugna, la promovente manifestd bajo protesta de decir verdad, que
conociod los actos administrativos que impugna al momento de ingresar a la

pdgina del Estado y se hace conocerd del acto en ese momento.

Establecido lo anterior y, para una mejor comprension de la
cuestion a ponderar, se estima pertinente fraer a relacion lo previsto en los
numerales 29 fraccion IV, 30 fraccion | y 31 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco, que respectivamente, senalan:

Articulo 29. Es improcedente el juicio en materia administrativa, contra
los actos:

(...)

IV.- Respecto de los cuales hubiera consentimiento expreso o tdcito. Se
entiende que hay consentimiento t&cito Unicamente cuando no se
promueva el juicio en materia administrativa en los términos previstos
en esta ley;

Articulo 30. Procede el sobreseimiento del juicio:
l.- Cuando el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Articulo 31. La demanda se presentard directamente ante la sala
competente o se podrd enviar por correo registrado si el actor tiene su
domicilio legal en lugar distinto al de la residencia de la Sala. Se tendrd
como fecha de recepcion del escrito respectivo, en este Ultimo caso,
la de su depdsito en la oficina postal.

La presentacion deberd hacerse dentro de los treinta dias siguientes a
aqguél en que haya surtido efectos la notificacion del acto o resolucion
impugnado o a aquél en que se haya tenido conocimiento del mismo.

Entonces, acorde a lo dispuesto por el arficulo 31 de la Ley de
Justicia Administrativa de la Entidad, la demanda debe presentarse dentro
de los treinta dias siguientes a aquel en que haya tenido conocimiento de

los actos impugnados, como ocurre en la especie.

Enfonces, si la parte actora manifestd en su escrito de demanda,
tener conocimiento de la resolucion controvertida, sin que la autoridad
acreditara con pruebas fehacientes que se le notifico o se hizo conocedora
la parte actora con fecha diversa, es por ello, que resulta evidente que la
autoridad no desvirtud lo senalado con anterioridad, por lo cual, la

demanda fue presentada en tiempo; motivo por el cual se concluye que no
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se actualiza en la especie la causal de improcedencia invocada por la

autoridad demandada y no es procedente sobreseer el juicio.

Se andliza la causal de improcedencia que hace valer la
Secretaria de Transporte del Estado de Jalisco, en la que considera la
autoridad senalada, que de conformidad a lo establecido en los articulos 3
fraccion |l, inciso a), 29 fraccion IX y 30 fraccion | de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, que no les reviste el cardcter de
autoridad demandada, porque los actos administrativos impugnados son
anteriores al cuatro de octubre de dos mil diecinueve, en que entrd en vigor
el Decreto 27342/LXIl/19, que reformo diversos arficulos de la Ley de
Movilidad y Transporte, entre ellos el articulo 198 primer y tercer pdrrafo y

por tanto solicita el sobreseimiento del Juicio.

Articulo 198. Para elaborar las cédulas de notificacion de infracciones
serdn competentes, la autoridad municipal en materia de movilidad
por conducto de los agentes de movilidad y la Secretaria de
Seguridad por conducto de la policia vial.

De igual forma, corresponderd a la Secretaria o a las autoridades
municipales en su dmbito de atribuciones, la calificacion e imposiciéon
de las sanciones correspondientes, asi como las medidas de seguridad
que procedan, segun su competencia, quienes deberdn fundar y
motivar sus actos y nofificarlos de conformidad con la presente ley y
sus reglamentos.

Las cédulas de notificacion de foto infraccion serdn emitidas por el
titular de la Secretaria de Seguridad o por el funcionario en el que se
delegue esta atribuciéon, las cuales deberdn contener la clave
electréonica del equipo correspondiente, la firma electronica del
funcionario y demds requisitos establecidos en los reglamentos de la
presente ley.

En el caso de las autoridades municipales, para las infracciones o foto
infracciones asi como para calificar e imponer las sanciones
correspondientes al dmbito de su competencia, deberdn sujetarse a
lo establecido en la presente ley, a los reglamentos de ésta y a los
reglamentos municipales correspondientes. |...)

Del numeral, se advierte que, a partir del dia siguiente a la
publicacion de la reforma al articulo 198 de la Ley de Movilidad y Transporte
del Estado de Jalisco, la SECRETARIA DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE JALISCO,
es la autoridad competente para emitir las cédulas de notificacion de
infraccidn en materia vial, asi como de calificar las sanciones que

corresponde, incluyendo desde luego las denominadas -Fotoinfracciones.
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Sin que pase desapercibido para esta Juzgadora, que las
infracciones datan de fecha anterior a la entrada en vigor del decreto
mencionado, 1o que se corrobora con las impresione de adeudo vehicular
exhibidas por el actor a su demanda; al tratarse de una causal de
improcedencia la autoridad asumen la carga de la prueba para acreditar
su actualizacion en el juicio, en el entendido que a fin de decretar su
procedencia, debe ser plenamente justificada, de manera indubitable,
clara y manifiesta, y al no serlo asi, es incuestionable que no debe
actualizarse el sobreseimiento en el juicio, aunado a que la parte actora
comparece a impugnar infracciones que abarcan periodos posteriores al
cuatro de octubre de dos mil diecinueve, en consecuencia, la citada
causal involucrar cuestiones propias del fondo del asunto; situacidon que
encuentra sustento con la Jurisprudencia P./J. 36/2004, de la (9a)4, emitida

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que refiere:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de
amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que
sien una accidon de inconstitucionalidad se hace valer una causal que
involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo
del negocio, debe desestimarse y, de no operar ofro motivo de
improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.

Ahora bien, la causal de improcedencia que hace valer el
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, dice que se actualiza la causal
aducida, en razdn de que el accionante no aporta documento alguno
suficiente para acreditar su interés juridico, en tanto que el recibo de pago
resulta insuficiente, en razén de que la misma, solo se tfrata de un documento
para el pago de una obligaciéon, cuya facultad le corresponda realizar al
Estado, no asi para justificar plenamente su titularidad, por lo que considera

deberd decretarse el sobreseimiento de la presente causa.

Al respecto, se desestima la causal de improcedencia en
consideracion, en razén de que contrario a lo que alega la autoridad

senalada, el recibo oficial de pago, exhibido por la parte actora, se trata
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de un documento publico expedido por la SECRETARIA DE LA HACIENDA
PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO, en ejercicio de sus facultades y con valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 329 y 399
del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicacion
supletoria a la materia Administrativa, pues en ella se le reconoce como
propietaria del vehiculo infraccionado, inconcuso que por su conducto se
acredita no solo su inferés juridico, sino fambién la afectacion a su esfera
patrimonial, en razén de que se le estd imponiendo una sancidén en cantfidad
liguida, y de ahi lo infundado de la causal de improcedencia en atencion,
en consecuenciaq, la citada causal involucrar cuestiones propias del fondo
del asunto; situacidon que encuentra sustento con la Jurisprudencia P./J.
36/2004, de la (?a)°, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, que refiere:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido
que las causales de improcedencia propuestas en los juicios de
amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que
si en una accion de inconstitucionalidad se hace valer una causal que
involucra una argumentacion intimamente relacionada con el fondo
del negocio, debe desestimarse y, de no operar ofro motivo de
improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.

Respecto a la causal que hace valer el SERVICIO ESTATAL
TRIBUTARIO DEL ESTADO DE JALISCO prevista en la fraccion IX del articulo 29
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en vinculacién con
el apartado primero de la citada legislacion, dado que, la parte actora en
su demanda alega que, el derecho estatal de refrendo anual de placas,
tarjeta de circulaciéon y holograma, confraviene los principios de equidad y
proporcionalidad tributaria, sin que ésta instancia resulte la competente para
ello, de conformidad a lo establecido en el Ultimo de los artficulos invocados,
en el cual se precisa que no procede juicio en materia administrativa en
contra de disposiciones normativas de cardcter general emanadas del

Congreso Estatal y por tanto se debe sobreseer en el juicio.

La causal de improcedencia es improcedente.

5 semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, junio 2004, tomo XIX, pdgina 865.
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Analizado en su integridad que fue el escrito inicial de demanda,
se aprecia que si bien la parte actora finca los elementos de su accidn
principalmente en lainconvencionalidad de la norma fributaria, al considerar
que violenta los principios de proporcionalidad y equidad ftributaria
consagrados en el articulo 31 fracciéon IV de la Carta Magna, y que por tanto
se debe ordenar su inaplicacion, a su sentir de manera indebida, no menos
cierto es, que aduce la competencia a favor de este Tribunal, para conocer
del asunto, en atencién a lo asi dispuesto en los articulo 1y 133 de la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que autorizan el
control difuso de constitucionalidad de normas secundarias a favor de
cualqguier autoridad jurisdiccional, constancia judicial con valor probatorio
pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 402 del Enjuiciamiento

Civil Estatal de aplicacion supletorio a la materia Administrativa.

En vista de lo anterior, no es dable decretar el sobreseimiento del
juicio, pues mientras la exponente refiere que no es dable controvertir una
norma de cardcter general emanada del congreso, como lo es sin duda la
tributaria que se cuestiona, el accionante aduce la competencia a favor de
este Tribunal a la luz de los articulos 1y 133 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que autoriza a la autoridades del todo Pais, a
ejercer el control de convencionalidad ex officio, inconcuso entonces, que
la causal de improcedencia que se hace valer es notoriamente
improcedente, al involucrar cuestiones propias de fondo del asunto. Resulta
aplicable por analogia, la jurisprudencia P./J. 135/2001(2a)¢, sustentada por

el Pleno de la Suprema Corte, que se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se hace
valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

V. Al no existir cuestiones de previo y especial pronunciamiento
pendientes por resolver, se procede al estudio de los conceptos de
impugnacién que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de los

actos impugnados y mds benéfica para la parte actora, atento a lo

¢ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, enero de 2002, Tomo XV, Pdgina 5.
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establecido en la jurisprudencia PCL.IILA. J/9 A (11a.) del Pleno en Materia

Administrativa del Tercer Circuito, que establece:

JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO DE JALISCO. CON BASE EN LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA COMPLETA Y DE MAYOR BENEFICIO, LOS
TRIBUNALES LOCALES ESTAN OBLIGADOS A ANALIZAR LOS CONCEPTOS
DE NULIDAD DE FONDO, CON INDEPENDENCIA DE QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA ADOLEZCA DE REQUISITOS FORMALES.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
sostuvieron posturas contrarias sobre la interpretacién del articulo 72 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, esto es, si el
Tribunal de Justicia Administrativa de la enfidad tiene o no la obligacion
de analizar de manera preferente los conceptos de anulacion
vinculados con el fondo del asunto, cuando de manera prioritaria se
hubiese declarado fundado un motivo de disenso de forma (indebida
fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora del
acto).

Criterio juridico: El Pleno en Materia Administrativa del Tercer Circuito
determina que en atencidén a los principios de mayor beneficio y de
justicia  completa, por regla general, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco debe vy fiene la obligacion de
decidir sobre los conceptos de anulacidn de fondo, con
independencia de que el acto impugnado carezca de la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad demandada.

Justificacion: De la interpretacion arménica y funcional de los artficulos
1, primer parrafo, y 72 a 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco, se obtienen las siguientes premisas: El Tribunal de
Justicia Administrativa estatal debe resolver los conflictos que se
susciten entre la administracion publica y los particulares; se fijan los
requisitos que debe contener la sentencia (fijacidon clara de la lifis,
fundamentos juridicos, puntos resolutivos y los términos del
cumplimiento); no obstante, los formalismos judiciales constituyen un
obstdculo para laresolucién de los asuntos; de igual manera, las causas
de nulidad comprenden tanto aspectos de fondo como de forma.
Luego, derivado del andlisis del anterior segmento normativo, a la luz
del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se pueden extraer diversos principios, a saber: congruencia,
exhaustividad, justicia completa y mayor beneficio, pro fondo, entre
ofros. En ese contexto, por regla general, el Tribunal de Justicia
Administrativa local debe identificar todos los argumentos en que
descansa la pretension anulatoria de la parte actora, sobre todo
aquellos donde se hacen valer argumentos orientados a obtener la
insubsistencia total del acto impugnado; es decir, argumentos
encaminados a obtener el mayor beneficio, cuyo objetivo es restituir al
particular en el goce del derecho violado, al restablecer las cosas al
estado que guardaban antes del acto o resolucion impugnados.

Bajo dicha premisa, se analiza el planteamiento formulado en la
demanda, en el que la parte actora niega lisa y llanamente que se le hayan
notificado y desconoce plenamente las cédulas de infraccion impugnadas

y por tanto su existencia, de las que refiere conocié cuando ingreso a la

10



@ EXPEDIENTE: 2528/2025
Tribunal de Justicia Administrativa QUINTA SALA UNITARIA
del Estado de Jalisco JUICIO EN LINEA

pdagina del Gobierno del Estado de Jalisco, a consultar su vehiculo, se
percatd de la existencia de las infracciones impugnada y sus accesorios, los
cuales nunca le fueron notificados, retribuyendo la carga de la prueba a la
demandada, solicitando se declare su nulidad, en caso de que no se
demuestre plenamente su existencia atento a lo dispuesto en los articulos 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, 12y 13 de la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, asi como 100 y

107 del Codigo Fiscal Estatal.

Se adelanta, que asiste la razén a la parte actora, partiendo de
la premisa contemplada en el arficulo 16 en su primer parrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que
guede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdarrafo.

(..)

Del citado articulo, se desprende la garantia de legalidad, que
se traduce en el deber de todas las autoridades, de que al emitir actos
que afecten o infrinjan alguna molestia a los particulares, sin privarlos de sus
derechos, lo hagan revestidas de competencia para ello, haciendo
constar por escrito el fundamento y la motivacion de la causa legal del
procedimiento; esto es, en los actos de molestia deben expresarse las
razones de derecho y los motivos de hecho que se consideraron por la
autoridad para emitirlos, los cuales deberdn ser reales y ciertos, e investidos

con la fuerza legal suficiente para provocar los actos de autoridad.

La citada garantia de legalidad consagrada en favor de los
gobernados, cuya eficacia reside en el hecho de que se protege todo el
sistema de derecho objetivo, desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, hasta el reglamento administrativo e inclusive

disposiciones de observancia general.

Directriz constitucional que condiciona la validez de todo acto
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de autoridad, a que reuna entre otros requisitos, que conste por escrito,
qgue contenga la fundamentacion y motivacion de la causa legal de su
defterminacion, esto es, que justifiquen la validez juridica de la resolucion
que provoca una afectacion en la persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones del gobernado.

Estas condiciones, se confirman con lo establecido en los arficulos
8y 13 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, que
disponen:

Articulo 8. El acto administrativo, es la declaracion unilateral de la

voluntad dictada por las autoridades administrativas, en ejercicio de su

potestad publica, que creaq, declara, reconoce, modifica, fransmite o

extingue, derechos u obligaciones de los administrados o entes
publicos.

Articulo 13. Son requisitos de validez del acto administrativo:

|. Constar por escrito;

Il. Contener la mencion del lugar, fecha y autoridad que lo suscribe;
lll. Estar debidamente fundado y motivado;

IV. Contener la manifestacion clara y precisa del objeto del acto;

V. Contener la referencia especifica de identificacidon del expediente
que se trate y nombre completo del o los interesados;

VI. Ser noftificado apegdndose a los ordenamientos en vigor aplicables
y en su caso publicado. Igualmente deberd mencionar los recursos
administrativos que puede interponer su destinatario en caso de
desacuerdo;

VII. Darintervencion a terceros interesados cuando el ordenamiento de
la materia asi lo establezca; y

VIll. Ser efectuado por el servidor publico facultado para ello.

Como se observa, en primer orden se define que un acto de
autoridad es agquel en el consta la voluntad de quien lo emite, en uso de sus
facultades publicas, a fravés del cual, se crean, reconocen o extinguen

derechos y obligaciones de los gobernados.

En tanto que, del segundo de los numerales en referencia se
exige como requisitos de validez, que conste por escrito, debidamente
fundado y motivado, resguardando las garantias de audiencia y defensa

de los interesados, ademds de que debe ser debidamente notificado vy
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signado por la autoridad competente que asi lo justifique.

Finaimente, debe tenerse en cuenta que en materia
administrativa, las cargas procesales que imperan, se circunscriben en que
el que afirma estd obligado a probar, en tanto que el que niega lisa y
llanamente no corre con carga alguna, ademds cada una de las partes
deben hacerse cargo de los elementos de sus acciones o excepciones
segun corresponda, asi se precisa en los articulos 286 y 287 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, de aplicaciéon supletoria, cuyo

contenido, es el siguiente:

Articulo 286. El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y
el demandado los de sus excepciones.

Articulo 287. El que niega sdlo estd obligado a probar:
|. Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho;

Il. Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga en su favor el
colitigante;

lll. Cuando se desconozca la capacidad; y

IV. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la accion.

Considerando que la parte actora, a través de su escrito inicial de
demanda, negd lisa y llanamente la existencia de los actos materia de andlisis,
aduciendo precisamente que la falta de mandamiento escrito y su debida
notificacion, es lo que le deparaba perjuicio, ante el estado de incertidumbre
juridica que ello importa. Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia
identificada con el nUmero de registro 1/90ORD/SS/JA7, Tomo | 2022, que
sostiene la Sala Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Jalisco, que senala:

ADMISION DE LA DEMANDA, CUANDO EL DEMANDANTE MANIFIESTE
DESCONOCER LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO DEBE EXIGIRSE LA
EXHIBICION DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE EL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO. Ante |la negativa manifiesta del demandante de conocer
los actos impugnados, corresponde a la auforidad administrativa la
obligacién de exhibir los documentos relativos al origen de los actos o
resoluciones controvertidos al momento de realizar la correspondiente
contestacion de demanda, esto a fin de desvirtuar la negativa de la parte

7 Publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, tomo CDIV, nimero 24, seccién lll, el nueve de junio de
dos mil veintidds.
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actora y en su caso, para que el accionante tenga la oportunidad de
conocer su contenido y controvertirlos a través de la ampliacion de
demanda, en términos de lo previsto en el articulo 38 fraccién Il de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, vigente a partir del nueve
de septiembre de dos mil veintiuno. En consecuencia, cuando el actor
niegue lisa y llanamente conocer el contenido de la resolucién o el acto
administrativo que controvierte, es incorrecto no admitir a trédmite la
demanda bagjo el argumento de que no exhibe el documento fundatorio
de su accidn, dado que en el citado supuesto, corresponde a la autoridad
demandada acompanar a su escrito de contestacién de demanda el
acto o resolucion impugnada, a efecto de que el accionante esté en
posibilidad de ampliar su demanda.

PRECEDENTES:

Recurso de Reclamacion NUm. 1427/2021. Resuelto por la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en sesidén de 2 de
diciembre de 2021, por unanimidad de votos. Magistrado Ponente: José
Ramodn Jiménez Gutiérrez. Secretario: Miguel Angel Garcia Dominguez.

Recurso de Reclamacion NUm. 137/2022. Resuelto por la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en sesion de 10
de febrero de 2022, por unanimidad de votos. Magistrado Ponente: José
Ramodn Jiménez Gutiérrez. Secretario: Jacinto Rodriguez Macias.

Recurso de Reclamacion NUm. 139/2022. Resuelto por la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en sesion de 10
de febrero de 2022, por unanimidad de votos. Magistrado Ponente: José
Ramén Jiménez Gutiérrez. Secretario: Miguel Angel Garcia Dominguez.

Recurso de Reclamacion NUm. 306/2022. Resuelto por la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en sesidon de 24
de marzo de 2022, por unanimidad de votos. Magistrado Ponente: José
Ramén Jiménez Gutiérrez. Secretario: Miguel Angel Garcia Dominguez.

Recurso de Reclamacion NUm. 401/2022. Resuelto por la Sala Superior del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en sesidon de 21
de abril de 2022, por unanimidad de votos. Magistrado Ponente: José
Ramén Jiménez Gutiérrez. Secretario: Miguel Angel Garcia Dominguez.

Mientras que la autoridad demandada, no presentdé el acto
administrativo que le fue imputado, no obstante que corresponde la carga de
la prueba, en cuanto a su existencia y debida nofificacion, de conformidad a
los invocados articulos 286 y 287 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Jalisco, y al no hacerlo asi, es incontrovertible que le asiste la razén
y el derecho al accionante, ante la inexistencia del acto materia de
impugnacion a través del cual se pretende imponer cargas administrativas y

de indole fiscal.

Al no demostrarse en autos la existencia por escrito de las cédulas
de notificacion de infraccion, en la que, de manera fundada y motivada, se
le diera a conocer al gobernado la causa legal de su objeto, ademds de
signada por autoridad competente en ejercicio y con motivo de su funcion

publica, asi como que se le hayan notificado, se declara la nulidad lisa y llana
14



@ EXPEDIENTE: 2528/2025
Tribunal de Justicia Administrativa QUINTA SALA UNITARIA
del Estado de Jalisco JUICIO EN LINEA

de las cédulas de notificacion de infraccion folios: 152299834, 196288783,
249395560, 427136516, 438784966, 04708062009026, 20120758858,
06015052012008, 20224909062, relativas al vehiculo con placas de
circulacién JGU4511, con fundamento en lo establecido en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 12
y 13 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, en los
cuales se establecen los elementos y requisitos de validez de los actos
administrativos, y los diversos 74 fraccion Il y 75 fraccion Il de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco®. Sustenta lo anterior la jurisprudencia
20./J.173/2011 (9a.)?, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacioén, que informa:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO SE ACREDITA EN
EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE DECLARARSE SU NULIDAD LISA Y
LLANA. Ha sido criterio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que si en el juicio contencioso administrativo federal el actor manifiesta
en su demanda desconocer el acto administrativo impugnado, es
obligacion de la autoridad demandada exhibir constancia de su
existencia y de su notificacién al momento de contestarla, con la
finalidad de que aquél pueda controvertirlas a través de la ampliaciéon
correspondiente; por tanto, si la autoridad omite anexar los
documentos respectivos en el momento procesal oportuno, es
indudable que no se acredita su existencia, omisidn que conlleva, por
si, la declaratoria de nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas
por carecer de los requisitos de fundamentacion y motivacién a que se
refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asi como la jurisprudencia 2a./J. 196/2010 (9a)19, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y

texto refieren:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO,
COPIA CERTIFICADA. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 209/2007, de rubro:
"JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA

8 Arficulo 74. La sentencia definitiva podrd:

(...)
II. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.
Articulo 75. Serdn causas de anulacidon de una resolucidén, de un acto o de un procedimiento administrativo:

II. Silos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron de forma equivocada, o bien se
dicté en contravencion de las disposiciones aplicables o se dejaron de aplicar las debidas;

9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, lioro Ill, diciembre de 2011, fomo 4, pdgina 2645.
10 semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, enero de 2011, tomo XXXIll, pagina 878.
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DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION.",
sostuvo que del artficulo 209 bis, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustancial reproduce el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo), se advierte que la
autoridad al contestar la demanda, en caso de que el actor manifieste
desconocer la resolucion que determina un crédito fiscal, ya sea
porque aduzca que le fue notificado incorrectamente o simplemente
que no se le dio a conocer, la autoridad debe exhibir constancia del
acto y su noftificaciéon. De lo que se sigue que el término "constancia” a
que se refiere dicho precepto debe entenderse como el documento
original o en copia certificada, que reuna los elementos necesarios
para que el actor lo conozca como fue emitido, con el fin de que
pueda impugnarlo, resultando insuficiente que la autoridad exhiba la
reimpresidon o copia simple del acto impugnado, dado que estos
documentos no cumplen con todos los requisitos de un acto
administrativo. Cabe destacar que el cumplimiento del requisito
indicado es independiente a los conceptos de invalidez que el
partficular haga valer, pues lo que se pretende es conocer el contenido
del acto en los términos de su emisidn, para que el actor pueda
entablar su defensa.

Consecuentemente, de conformidad a lo peticionado por el
actor en su demanda, y ante la ilegalidad del acto materia de impugnacion,
resulta igualmente procedente declarar la nulidad de los recargos y demas
accesorios que deriven de las mencionadas cédulas de nofificacion de
infraccién; dado que esos actos deben seguir la misma suerte que las

resoluciones de las cuales derivan, al ser frutos de actos viciados de origen.

Cobrando aplicacion la jurisprudencia identificada con niUmero
de registro 252103, (7a)'"!, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, que informa:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad
estd viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él,
0 gue se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados
por él, resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian prdcticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por
quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna
forma participes de tal conductairregular, al otorgar a tales actos valor
legal.

VI. Por lo que ve a: refrendo anual de placas vehiculares de los
ejercicios fiscales dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil dieciocho, dos
mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno, dos mil veintidés, dos mil

veintitrés, dos mil veinticuatro y dos mil veinticinco, con sus respectivas

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, volumen 121-126, sexta parte, pdgina 280.
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actualizaciones, multas, recargos, gastos de ejecucion, asi como el cobro
de la cruz roja y de hogar cabanas, manifesté en sus conceptos de
impugnacion que la autoridad demandada no notifico dichos actos
administrativos, a su vez que no han sido impuestos conforme y en armonia

con lo dispuesto a las normas.

De esta forma, y, en primer lugar, nos debemos avocar al
razonamiento de que la causa de pedir no implica que los quejosos o
recurrentes pueden limitarse a realizar meras afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues a ellos corresponde exponer, razonadamente, por qué
estiman ilegales los actos que reclaman o recurren. Sin pasar por
desapercibido que el derecho administrativo es de estricto derecho, y no
puede resolver mads alld del contenido de los razonamientos establecidos en
la demanda de nulidad o su ampliacion, dado que no contempila la figura
de la suplencia de la queja, por lo que solo se analiza conforme al alcance

de los conceptos de impugnacion que se hagan valer.

Asi, tenemos que los argumentos plasmados por el accionante
en su demanda, no contiene el requisito minimo de explicar por qué o cémo
el acto reclamado, se aparta del derecho, a través de la confrontacion de
las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable, y la propuesta
de solucidn o conclusidn sacada de la conexidn entre aquellas premisas. Por
consiguiente, al estar en una materia de estricto derecho, una alegacion
que se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno o conclusiones no
demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento vy, por
ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su
estudio so pretexto de la causa de pedir; lo anterior con apoyo en la
Jurisprudencial?, que explica el supuesto de conceptos inoperantes al ser

ambiguos o superficiales:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON
AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias
estdn investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida.
Por tanto, cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es
ambiguo vy superficial, en tanto que no senala ni concreta algin

12 Registro 173593, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién, visible en la pdgina 2121 del Tomo
XXV, Enero de 2007.
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razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez es
inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa de pedir,
en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias o
argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela
una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas
que, por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo
pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se
expresen en los conceptos de violacion de la demanda de amparo o
en los agravios de la revisidon deben, invariablemente, estar dirigidos a
descalificar y evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que
se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las
manifestaciones que se viertan no podrdn ser analizadas por el érgano
colegiado y deberdn calificarse de inoperantes, ya que se estd ante
argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.

No pasa por desapercibido que se mencionan conceptos de
impugnaciéon en el escrito inicial de demanda, por lo que, es importante
senalar que se advierte con claridad que con los argumentos esgrimidos no
atacan de manera directa y puntual lo determinado por la autoridad
demandada, de ahi lo inoperantes de los conceptos de impugnacion; asi
los criterios que invoca la parte actora en su escrito inicial de demanda, para
robustecer sus argumentos, no le reporta beneficio alguno; de esta forma,
se reconoce la validez del acto impugnado conforme la fracciéon | del
articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco y, ante
ello, no se estd en aptitud de andlizarse lo relativo a la aplicabilidad o
inaplicabilidad de los criterios mencionados; lo cual encuentra apoyo en la

Jurisprudencia’s:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SU CALIFICACION DE INOPERANTES O
INATENDIBLES IMPIDE ABORDAR EL ANALISIS DE LAS JURISPRUDENCIAS Y TESIS
AISLADAS INVOCADAS PARA SUSTENTAR EL FONDO DE LOS ARGUMENTOS QUE
EN ELLOS SE PLANTEA. Del andlisis a la ejecutoria relativa a la contradiccion de
tesis 14/2008-PL, de la que derivd la jurisprudencia 2a./J. 130/2008 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII,
septiembre de 2008, pdgina 262, de rubro: 'TESIS AISLADA O DE
JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LA DEMANDA DE AMPARO. CORRESPONDE AL
ORGANO JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE EN TORNO A SU APLICABILIDAD O
INAPLICABILIDAD AL CASO CONCRETO, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA
QUEJOSA ESGRIMA O NO ALGUN RAZONAMIENTO AL RESPECTO.", se advierte
que la obligacion que se impone al érgano jurisdiccional de fundar y motivar
la aplicacién o inaplicacion de las tesis aisladas y de jurisprudencia invocadas
en una demanda de amparo, parte del supuesto especifico de que el tema
planteado en ellas, haya sido efectivamente abordado por el tribunal
constitucional; esto es, que el tribunal se pronuncie sobre el tema de mérito,
expresando las razones por las que se acoge al criterio senalado o se aparta
de él, pues en atencidn a la causa de pedir se estima que las tesis aisladas y
de jurisprudencia invocadas constituyen o son parte de los argumentos de la

13 Décima Epoca, con Registro 160604, del Libro lll, Diciembre de 2011 dos mil once, Tomo 5, Pdgina 3552 publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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demanda de amparo como conceptos de violaciéon; de ahi que la obligacion
se actualiza, Unicamente, cuando los femas contenidos en ellas son motivo de
andlisis por el érgano jurisdiccional, en cuyo caso el fribunal de amparo deberd
resolver si el argumento que se pretende robustecer con dicho criterio, resulta
fundado o infundado, conforme a las pretensiones del quejoso. Sin embargo,
cuando exista una diversa cuestion que impida atender a las cuestiones
efectivamente planteadas en los conceptos de violacion, asicomo en las tesis
aisladas y de jurisprudencia que se invocan, esto es, que tales argumentos
resulten inoperantes o inatendibles, por causa distinta a la insuficiencia dado
que el objeto de la invocacion de las tesis aisladas o jurisprudenciales es
robustecer su argumento con un determinado criterio, no sélo no resulta
obligatorio abordar el andlisis y desestimacion pormenorizada de cada uno de
los criterios invocados sino, incluso, demostraria una deficiente técnica en el
estudio, pues los conceptos de violacién y argumentos de fondo que se
pretenden demostrar con la aplicacidén de los criterios invocados resultan
inatendibles, precisamente por existir una cuestion diversa al tfema que en
dichos argumentos se plantea, que resulta suficiente para sustentar el sentido
del fallo constitucional; de ahi que no proceda realizar pronunciamiento sobre
la aplicacion o inaplicaciéon de las jurisprudencias o tesis aisladas invocadas en
la demanda de amparo.

Por lo cual, es preciso senalar que, al tratarse de un derecho
contemplado en un artficulo de cardcter heteroaplicativo, en razén de que
las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en
forma automdtica con su sola entrada en vigor, sino que se requiere de un
acto que condicione su aplicacion, asi se trata de una aplicacion juridica o
material de la norma, en un caso concreto, o sea que esta haya sido
sometida a la realizacidén de ese evento. Por lo que en el momento en que
la parte actora utiliza su vehiculo dia a dia para trasladarse de un lugar a
otro, sin negar la propiedad del mismo, es que el derecho de refrendo
vehicular se generd; ya que es el permiso para poder circular por las
vialidades del Estado, al cubrir el replaqueo o el uso de las placas de
circulacion. Es asi, que no resulta aplicable que se le nofifique
personalmente el adeudo del refrendo anual del ano sujeto del andlisis. Ya
que no existe la posibilidad de que te notifiquen un derecho; en virtud de

gue una de las obligaciones de los mexicanos es contribuir al gasto publico.

De esta forma se frae a mencion la definicion de Derecho, por
ser el Refrendo Vehicular un derecho; contenida en el articulo 7 que el
Codigo Fiscal del Estado de Jalisco, a diferencia de los impuestos, los

derechos no pretenden gravar el ingreso, sino tan solo permitirle al Estado la
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recuperacion del costo del servicio publico particular que presta a solicitud

de los gobernados:

Arliculo 7. - Para los efectos de aplicacion de este Codigo, se entenderd por:

Il. Derechos. - Las contraprestaciones establecidas en la Ley, por los servicios
que preste el Estado en su funcion de Derecho Publico;

Y a su vez, el articulo 31 fraccidon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos regula los principios que deben regir a las
confribuciones, ya que consagra los principios constitucionales tributarios de

reserve de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

Iv.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por lo que cabe hacer mencién que por el Incumplimiento de
Pago de Refrendo de Tarjeta de Circulacion y Holograma, se debe precisar
que, el hecho generador (conducta del sujeto pasivo de la relacion
tributaria que actualiza el supuesto juridico o hecho imponible, previsto en
la norma, y que trae como consecuencia el nacimiento de la obligacion
fiscal) se dio, a priori, al ser propietario del vehiculo por el cual estd obligado

a pagar el derecho de que se habla en el presente fallo.

Los derechos si son obligatorios, siempre y cuando el sujeto
pasivo de la relacidn tributaria realice el hecho generador, es decir, aquella
conducta que actualice o materialice el hecho imponible previsto en la
norma, situacion que en la especie se actualiza, pues la parte actora no
niega la propiedad del vehiculo. Por lo que debe tenerse que hubo la
determinacién, en cantidad liquida, del crédito fiscal a cargo del
accionante, separdndose las cantidades a pagar por concepto de la

contribucidon omitida y demds accesorios.

Derivado de lo anterior, resulta innecesario el examen del resto
de los conceptos de impugnacidon propuestos por la actora, dado que en

nada variaria el sentido de este fallo; es aplicable la jurisprudencia 11.3°. J/5
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@ EXPEDIENTE: 2528/2025
Tribunal de Justicia Administrativa QUINTA SALA UNITARIA
del Estado de Jalisco JUICIO EN LINEA

(8a)14, que sustenta el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, que

refiere:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo
resultado fundado vy suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demds
conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos
1,2,3,4,31,35,36,39,42,44, 45,46, 47,72,73,74,75y 76, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se concluye de conformidad con los

siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. La parte actora en el presente juicio acreditd los

elementos constitutivos de su accion.

SEGUNDO. Se declara la nulidad lisa y llana de las cédulas de
infraccion folios: 152299834, 196288783, 249395560, 427136516, 438784966,
04708062009026, 20120758858, 06015052012008, 20224909062; asi como los
recargos de infracciones y gastos de ejecucion que las mismas hayan
generado, atento a los motivos y consideraciones legales contenidos en los

Considerandos de la presente resolucion.

TERCERO. Se reconoce la vdalidez de los créditos fiscales
correspondiente al pago de derechos por refrendo de tarjeta de circulacion
por los ejercicios fiscales de dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno, dos mil
veintidds, dos mil veintitrés, dos mil veinticuatro y dos mil veinticinco, con sus
respectivas actualizaciones, multas, recargos, gastos de ejecucion, asi como
el cobro de la cruz roja y de hogar cabanas, por los motivos y
consideraciones legales contenidos en los considerandos de la presente

resolucion.

NOTIFIQUESE ELECTRONICAMENTE.

14 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, marzo de 1992, tomo IX, pdgina 89.
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Asi lo resolvid la Magistrada Maria Abril Ortiz Gomez, Presidenta
de la Quinta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, actuando antfe e Secretaria de Sala
Maria Marisela Tejeda Cortés, quien autoriza y da fe, mismas que firman

electronicamente.

Maria Abril Ortiz Gomez
Magistrada
Maria Marisela Tejeda Cortés
Secretaria de Sala

MAOG/MMTC
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FUNDAMENTACION LEGAL

*LGPPICR. Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion
Confidencial y Reservada que deberdn observar los Sujetos Obligados
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén PUblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

No.1 ELIMINADO_el_nombre_completo en 1 renglon(es) por ser un dato
identificativo de conformidad con el lineamiento quincuagésimo octavo
fraccion | de los LGPPICR*.
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