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EXPEDIENTE: 1017/2026
RECURSO: APELACION.

JUICIO ADMINISTRATIVO:
1980/2025.

SALA DE ORIGEN: PRIMERA.

ACTOR (RECURRENTE):

| |
l |
DEMANDADA: TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE ZAPOPAN, JALISCO Y OTRO.
MAGISTRADO PONENTE:
AVELINO BRAVO CACHO
PROYECTISTA:

MONICA ANGUIANO MEDINA

N1-ELTMIN?

N2-ELIMIN?

Guadalajara, Jalisco, a 01 uno de julio de 2026 dos mil veintiséis. |
N3-ELIMIN;

VIS TO S los autos para resolver el Recurso de Apelacion

interpuesto por | | en caracter de abogado

patrono de la parte actora, en contra de la sentencia definitiva dictada el
29 veintinueve de enero de 2026 dos mil veintiséis, dentro de los autos
del Juicio Administrativo 1980/2025 del indice de la Primera Sala Unitaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

RESULTANDO

1.- Mediante escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun
de este Tribunal el 9 nueve de febrero de 2026 dos mil veintiséis,[ |
| | en caracter de abogado patrono de la actora,

interpuso Recurso de Apelacién en contra de la sentencia pronunciada por
la Magistrada de la Primera Sala Unitaria de este 6rgano jurisdiccional, con

fecha 29 veintinueve de enero de 2026 dos mil veintiséis.

2.- En acuerdo de fecha 17 diecisiete de febrero de 2026 dos mil
f veintiséis, la Primera Sala Unitaria de este Organg durisdigeional, admitid

{
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a tramite el Recurso de Apelacion planteado, ordenando correr traslado
a la demandada para la contestacion a los agravios expuestos, quien se
manifesto al respecto, segln asi fue asentado en proveido de fecha 12
doce de marzo de 2026 dos mil veintiséis, donde ademas se ordend
remitir las actuaciones a esta Sala Superior, para la substanciacion del

recurso,

3.- Bajo el contexto procedimental antes indicado, en la Octava
Sesion Ordinaria de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa, celebrada el 28 veintiocho de abril de 2026 dos mil
veintiséis, se determind registrar el asunto bajo ntimero de expediente
1017/2026, designandose a la Ponencia del Magistrado Avelino Bravo
Cacho, mesa 3, a efecto de que formulase el proyecto de resolucion, con
apoyo en lo previsto por el articulo 93, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, motivo por el cual, el Secretario
General de Acuerdos de dicho Tribunal, mediante oficio 3806/2026 de la
misma fecha, remitid a la Ponencia del Magistrado en cita, las
actuaciones originales para la substanciaciéon del recurso, las que se
recibieron el dia 28 veintiocho de abril de 2026 dos mil veintiséis, por

lo gue se procede a pronunciar la presente resolucion.

CONSIDERANDOS:

l. COMPETENCIA.- Esta Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, resulta legalmente competente para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion, en atenciéon a lo
previsto por los articulos 65 y 67 de la Constitucién Politica del Estado; el
articulo 4 numeral 1 fraccién 1, incisos a) y b) y la fraccién V, asi como el
articulo 8 numeral 1 fraccién |, asi como los Articulos Transitorios Segundo

y Cuarto, éste Gltimo en su segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal
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de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco; al igual que los articulos

96 fraccion |, al 102 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

Il. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION.- El recurso de
reclamacion fue presentado de manera oportuna ante la Oficialia de
Partes de este Tribunal, el dia 09 nueve de febrero de 2026 dos mil
veintiseis, toda vez que la resolucion reclamada fue notificada a la
recurrente el dia 04 cuatro de febrero de 2026 dos mil veintiséis,
mediante boletin electrénico, seglin se advierte a fojas 69 de
actuaciones, surtiendo efectos al tercer dia habil siguiente, esto es, el
dia 09 nueve de febrero de 2026 dos mil veintiséis, transcurriendo el
término de cinco dias habiles que prevé el articulo 99 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, dei 10 diez al 16 dieciséis
de febrero de 2026 dos mil veintiséis, toda vez que los dias 14 catorce
y 15 quince de febrero del afio en curso, correspondieron a sabado y
domingo, atento a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco.

No es obstéculo para la anterior consideracion, el hecho de que
el recurso de apelacion se haya interpuesto previo a que iniciara
incluso a correr el término, pues conviene precisar que para los
efectos de la preclusion de algin derecho debe tomarse en
consideracion si el pretendido cumplimiento se realiza fuera del plazo
que para el efecto se hubiere conferido, es decir, la preciusion se
actualiza cuando el cumplimiento se pretende una vez concluido el
término que se hubiere concedido, lo que no sucede cuando el escrito
se presenta previo incluso a que inicie a correr el término, como en el

caso acontece.

Lo anterior tiene sustento en la Jurisprudencia emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito,

localizable en el Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IX, Marzo

J de 1992, que se transcribe a continuacion:
]
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“PROMOCION, PRESENTADA ANTES DE INICIARSE EL
TERMINO, NO EXTEMPORANEA.- En materia procesal, por
extemporaneo debe entenderse el plazo fenecido para el ejercicio
de un derecho, pero no cuando ese derecho se ejercita antes de
iniciado un término, ya que ef articulo 131 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, que acoge el
principio juridico de la preclusion procesal -conforme el cual,
mediante la clausura de cada una de las etapas procedimentales,
se pretende evitar el regreso a los que ya extinguieron o
consumaron no establece sancion alguna para el caso en que un
derecho se ejerza antes de iniciarse un término, o sea, previo a
que surta efectos la noftificacion del proveido que abre el estadio
procesal correspondiente, sino tinicamente cuando se haga valer
concluido el que se concedié, o que no ocurre en caso de gue fa
promocion en que se ejercita el derecho relativo se presenta antes
de que empiece a correr un término, de ahi que tal presentacion
no pueda esfimarse extemporanea”.

Hi. SENTENCIA IMPUGNADA.- Corresponde a la pronunciada con
fecha 29 veintinueve de enero de 2026 dos mil veintiséis, cuya litis

planieada y resolutivos son en esencia del tenor siguiente:

* .EXPEDIENTE: 1980/2025
Primera Sala Unitaria

GUADALAJARA, JALISCO; A VEINTINUEVE DE ENERO DEL
ANO DOS MIL VEINTISEIS.

[.]

CONSIDERANDOS

...Se concluye que la litis en el presente juicio, se centra en
determinar la legalidad o ilegalidad de la propuesta de cobro
relativa a la licencia de construccién con numero de folio de
revision

[
RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- La competencia de esta Primera Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, quedo
debidamente acreditada.

SEGUNDO.- La parte actora en el presente juicio no acredité
fos efementos constitutivos de su accion.

TERCERO.- Se reconoce la validez del acto reclamado, por
los motivos y fundamentos contenidos en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE POR BOLETIN ELECTRONICO A LAS
PARTES...”

IV. EFECTOS DEL RECURSO DE APELACION. De resultar
procedente el recurso de apelacién sus efectos seran, que esta Sala
Superior modifique o revoque el acuerdo o resoluciéon impugnada, en
términos de lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco.

V. SINTESIS DE LOS AGRAVIOS. No se hace una transcripcion
literal de los motivos de disenso, lo cual no implica de ninguna forma
violacién al procedimiento o garantias de la parte recurrente, ya que no

existe disposicidn que obligue a esta Sala Superior a transcribirlos.

Por analogia tiene aplicacién al caso particular la jurisprudencia
2ald. 58/2010, de la novena época, sustentada por la Quinta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable a pagina 830, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de

dos mil diez, cuyo rubro y texto dicen:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON [OS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De Jos preceptos
integrantes def capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”,
de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
. juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso,
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los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues fales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin infroducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, gquedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los plantearnientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

No obstante, lo anterior, para dar claridad a io que con
posterioridad seré resuelto, se considera necesario realizar una sintesis
de los agravios hechos valer por el recurrente, los cuales en esencia

consisten en:

Agravios del len carécter
de abogado patrono de la parte actora.

1. Que la Sala Unitaria realizé un deficiente estudio de la
competencia, ya que que Unicamente analizo la correspondiente
al Tesorero Municipal, violando los principios de congruencia y
exhaustividad, porque en su concepto de Iimpugnacion
correspondiente, se refirid a la falta de acreditacidon de
competencia del Director de Permisos y Licencias de Construccién
del Municipio de Zapopan, Jalisco, misma que insiste en su
agravio, no se encuentra justificada en el acto que hoy se
impugna.

2. Que fue incorrecto y deficiente el analisis del segundo concepto
de impugnacién de su parte expuesto, consistente esencialmente,
en que las autoridades demandadas no precisaron cudles fueron
los valores unitarios del suelo y construccion empleados para
realizar el célculo del impuesto sobre negocios juridicos, puesto
que la A quo solo refirié lo sefialado en el articulo 53 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Zapopan, sin corroborar que la
autoridad hacendaria hubiere establecido en el documento
cuestionado, la totalidad de los elementos del tributo, lo que
trasgrede los principios de congruencia y exhaustividad.
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VL. CALIFICACION Y ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS. Analizadas
que son las actuaciones practicadas en la Sala Unitaria, al igual que
aquellas realizadas en esta instancia, documentos puiblicos que al tenor
del numeral 402 del Enjuiciamiento Civil del Estado, aplicado
supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa, son dignos de pleno
valor probatorio, se llega a la conclusion, que los agravios propuestos
resultan fundados, atento a las consideraciones que a continuaciéon

seran expuestas.

Es importante sefialar que se procede al analisis en conjunto del
primero y segundo de los agravios hechos valer por el recurrente, en
virtud de la conexidad que guardan entre si, lo cual es juridicamente
posible conforme al criterio sostenido en la siguiente jurisprudencia con

namero de registro 2011406 que sefiala:

“..CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL. ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente,
previene que el 6rgano jurisdiccional que conozca def amparo
podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los
agravios, asi como los demas razonamientos de fas partes, a fin
de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no
impone fa obligacion a dicho érgano de seguir el orden propuesto
por el quejoso o recurrente, sino que la Unica condicién que
establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso...”

Son fundados los agravios hechos valer por la impetrante,
relativos a que la sentencia recurrida carece de congruencia y
exhaustividad, ya que no fueron analizados de manera integra y en los
terminos que fueron propuestos, los conceptos de impugnacion

contenidos en &l escrito inicial de demanda.

v Lo anterior es asi, pues del analisis integral de la resolucién
L
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dictada se advierte que, la Sala Unitaria centré su estudio Unicamente
en determinar que el acto impugnado fue emitido por autoridad
competente, siendo la Tesoreria Municipal del Ayuntamienio de
Zapopan, Jalisco, puesto que cuenta con atribuciones para intervenir en
actos de administracion, realizacion de estudio presupuestales, gestion
y cobro, conforme a lo previsto en el articulo 32, fracciones IX, XIV y
XXX!, del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Zapopan, Jalisco.

No obstante, la litis planteada por la parte actora no se enfoco a
cuestionar la competencia de la Tesoreria Municipal, sino que, de
manera especifica, hizo valer en su primer concepio de impugnacion,
que el Director de Permisos y Licencias de Construccion del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, carecia de facultades para
determinar en cantidad liquida los derechos e impuestos sobre negocios

juridicos relativo a la propuesta de cobro por obra nueva.

En ese sentido, la A quo omitid¢ pronunciarse respecto del
planteamiento efectivamente formulado por la accionante, pues si bien
sefiald que el acto fue emitido por el Director de Permisos y Licencias de
Construccién y por la Tesorera Municipal, Unicamente desarrolld
argumentacién encaminada a justificar las atribuciones de esta Ultima
autoridad, sin realizar andlisis alguno tendente a determinar si el citado
Director de Permisos y Licencias de Construccion contaba o no con
competencia legal para emitir el acto controvertido dentro de la
propuesta que fue emitida. No obstante, el planteamienio concreto y

directo que sobre tal tépico planteo la actora.

Por tanto, resulta evidente que la seniencia recurrida dejé de
atender un aspecto esencial de la controversia, omitiendo examinar de
manera completa la pretension sometida a su conocimiento, lo que se
traduce en una vulneracidn a los principios de congruencia y
exhaustividad que deben regir toda resolucién jurisdiccional, pues el

érgano jurisdiccional se encontraba obligado a resolver conforme a los
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planteamientos efectivamente formulados por las partes, sin omitir el
estudio de cuestiones que inciden directamente en ia legalidad del acto

impugnado.

Lo mismo acontece respecto del estudio realizado al segundo
concepto de impugnacion, en el cual la parte actora sostuvo que la
propuesta de cobro combatida carecia de la debida fundamentacion y
motivacion, puesto que no se advierte cuales fueron los valores unitarios
que sirvieron de base para determinar el pago de impuesto sobre
negocios juridicos, o, a partir de qué o como se asigné el valor a la

construccion.

Y, en relacién con dicho planteamiento, la Sala Unitaria concluyé
que el acto si se encontraba fundado y motivado al advertir que en la
propuesta de cobro se invocé el articulo 53 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal 2025 dos mil
veinticinco. Sin embargo, tal consideracion resulta insuficiente para
estimar colmado el principio de exhaustividad. Ello, porque la
satisfaccién de los principios de fundamentacién y motivacion no se tiene
por satisfecho con la simple verificacion de la existencia de preceptos
legales citados en el acto administrativo, sino que, exige examinar si la
autoridad expresdé las razones particulares, circunstancias especiales y
causas inmediatas que justifican la emisién del acto, asi como la
adecuacion entre los hechos del caso concreto y la hipétesis normativa
aplicada, maxime que en su concepto de impugnacién la parte actora no
sostuvo Unicamente la ausencia de fundamento legal, sino que
controvirtié la falta de desarrolio argumentativo que permitiera conocer
porqué razén resultaba procedente la determinacion y liquidacion de los
derechos e impuestos contenidos en la propuesta de cobro, aspecto del

cual la Sala Unitaria omitié realizar pronunciamiento alguno.

De ahi que la sentencia recurrida no satisfaga el deber de

exhaustividad, pues la responsable se limité a afirmar, de manera

_/ genérica, que el acto se encontraba fundado y motivado por contener la

3
i
|
|
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cita del articulo 53 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan,
Jalisco, para el ejercicio fiscal 2025 dos mil veinticinco, sin efectuar un
analisis integral del concepto de impugnacion planteado ni expresar las

razones logico-juridicas que sustentaran su determinacion.

En consecuencia, al no haberse atendido de manera completa los
planteamientos medulares formulados por la parte actora, la resolucion
recurrida transgrede los principios de congruencia y exhaustividad que
deben observarse en foda sentencia, al omitir el estudio integral de las
cuestiones efectivamente sometidas a consideracion del organo

jurisdiccional.

Por analogia tiene aplicacion al caso particular las jurisprudencias

cuyo rubro y texto dicen:

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN
TODA RESOLUCION JUDICIAL’. En todo procedimiento judicial
debe cuidarse que se cumpla con el principio de congruencia al
resolver la controversia planteada, que en esencia esta referido a
que la sentencia sea congruente no sélo consigo misma sino
tambien con fa litis, lo cual estriba en que al resolverse dicha
controversia se haga atendiendo a lo planteado por fas partes, sin
omitir nada ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni contener
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos.

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECEREN
GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD
Y CONGRUENCIA. ALCANCES? La garantia de defensa y el
principio de exhaustividad y congruencia de los fallos que
consagra el articulo 17__constitucional, no deben lfegar al
extremo de permitir al impetrante plantear una serie de
argumentos tendentes a contar con un abanico de posibifidades
para ver cuél de ellos le prospera, a pesar de que muchos
entrafien punfos definidos plenamente, mientras que, por ofro
lado, el propio numeral 17 exige de los tribunales una
administracion de justicia pronta y expedita, proposito que se ve
afectado con reclamos como el comentado, pues en aras de

*1.10.A. J/9, de la novena época, sustentada por Tribunales Colegiados de Circuito,
consultable a pagina 764, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
Vi, Agosto de 1998,

2V1.30.A. J/13, de la novena época, sustentada por Tribunales Colegiados de Circuito,
consuitable a pagina 1187, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XV, Marzo de 2002.
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atender todas las proposiciones, deben dictarse resoluciones en
simetria fongitudinal a la de las promociones de las partes, en
demérito del estudio y reflexion de otros asunfos donde los
planteamientos verdaderamente exigen la méxima atencion y
acuciosidad judicial para su correcta decisién. Asi pues, debe
establecerse que el alcance de la garantia de defensa en refacion
con el principio de exhaustividad y congruencia, no llega al
extremo de oblfigar a los organos jurisdiccionales a referirse
expresamente en sus faflos, renglén a renglon, punto a punio, a
todos los cuestionamientos, aunque para decidir deba
obviamente estudiarse en su integridad el problema, sino a
atender todos aquellos que revelen una defensa concreta con
animo de demostrar la razén que asiste, pero no, se reitera, a los
diversos argumentos que mas que demostrar defensa alguna,
revela la reiteracion de ideas ya expresadas.

En este orden e ideas, a efecto de no dejar inaudifo el derecho del
accionante a ser atendido en su peticion en los términos propuestos, y
salvaguardar con ello los derechos humanos de debido proceso y
legalidad, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constituciéon Politica
de los Ekstados Unidos Mexicanos, asi como atender al principio de
congruencia que debe imperar en las resoluciones judiciales, previsto en
los articulos 72 y 73 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, se procede al andlisis de los conceptos de impugnacion que
dejaron de ser analizados por la Sala Unitaria, y como consecuencia de
ello confrontar la propuesta de cobro para cbra nueva contenida en el
folio de revisic’)n:Ifrente a los argumentos esgrimidos por la
actora en su escrito inicial, a fin de determinar si fue emitida bajo los
principios de legalidad, es decir, si se encuentra fundada y motivada, asi
como determinar si se llegaron a expresar las bases donde se les otorgue

a las autoridades emisoras su respectiva competencia.

De una sintesis a los tres conceptos de impugnacion hechos

valer por la parte actora, se advierte que en esencia preciso lo siguiente;
N11-ELIMINADO 68

1. Se transgreden los principios de legalidad y seguridad

juridica, toda vez que la emision de la liquidacion de los

derechos fue realiza por el Director de Permisos y

Licencias de Construccion del Municipio, viclentando la

./ legalidad del acto, en razén de que no fue emitido por
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autoridad competente en ejercicio de sus funciones, dado
que no tiene la atribucién para determinar en cantidad
liquida los derechos e impuestos sobre negocios juridicos
gque se generan a cargo de los particulares, porque tal
facultad la tiene el funcionario encargado de la Hacienda
Municipal.

Por lo que, la hoja de liquidacion carece de Ila
fundamentacién y motivacion de la competencia que asiste
al Director de Permisos y Licencias de Construccion del
Municipio, para determinar la cantidad liquida, al no
haberse expresado los preceptos legales o reglamentos en

gue se funde su actuar.

Carece de fundamentacién y motivacion la determinacion y
liguidacién de la propuesta de cobro para obra nueva,
contenida en el folio de revisidon |:I porgue no
preve los elementos y parametros a partir de los cuales la
autoridad efectu¢ la determinacién y liquidacién de dicho

impuesto.

Es nula la recepcion del pago mediante los recibos:

| I efectuada por la Direccion de la

Tesoreria Municipal de Zapopan, Jalisco, al ser
consecuencia de actos viciados de nulidad, por lo que

procede la devolucidn de las cantidades erogadas.

Para acreditar su accién, el actor ofertdé como pruebas de su parte,

la siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada

del
de

testimonio publico ntlmero: de fecha 22 de octubre

2024, pasado ante la fe del Licenciadol

Notario Publico nimero 69 de la Municipalidad de

Gu

adalajara, Jalisco.
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\_f"

Medio de prueba al cual se concede valor probatorio pleno,
de conformidad a lo dispuesto por los articulos 329 fraccién |,
399 y 400 del Enjuiciamiento Civil para esta Entidad, aplicado
supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa, cuya
eficacia en juicio resulta apta para demostrar las facultades que

tiene el compareciente, como apoderado general judicial para

pleitos y cobranzas de la persona juridica | |

quedando asi acreditada su

representacion.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de
la propuesta de cobro para obra nueva, para el uso y densidad
Habitaciondl S PRisifarmilisap OVértical Densidad Media (H3-V),
emitida bajo folio de revision_______ ] el dia dos de abril de
dos mil veinticinco, por el Director de Permisos y Licencias de
Construccion y la Tesorera Municipal, ambos del Ayuntamiento

de Zapopan, Jalisco.

Medio de prueba que tiene valor probatorio pleno, de

conformidad a lo dispuesto por los articulos 329 fraccion i,

399 y 400 del Enjuiciamiento Civil para esta Entid4d FagheEypPO 68

supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa, cuya
eficacia en juicio resulta apta para demostrar la existencia del

acto administrativo impugnado.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de

los recibos oficiales emitidos por

la Direccidon de ingresos del Municipio de Zapopan.

Medio de prueba que posee valor probatorio pleno, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 329 fraccion i,

399 y 400 del Enjuiciamiento Civil para esta Entidad, aplicado
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supletoriamente a la Ley de Justicia Administrativa, cuya
eficacia en juicio resulta apta para demostrar el pago erogado
por la parte actora, lo que demuestra ademas el interés juridico

que le asiste para intervenir en juicio.

Por su parte, las autoridades demandadas al dar contestacion a
los conceptos de impugnacién propuestos por la parte actora,

manifestaron esencialmente |o siguiente;

1. En cuanto al concepto primero y tercero, son improcedentes
las manifestaciones, toda vez que los recibos de pago
presentados no significan la emision de una resolucion

administrativa definitiva, ya que la parte actora realizd el pago

de la propuesta de cobro de forma voluntaria y

espontanea, sin que mediara gestién alguna, por lo que el
comprobante no puede reputarse como una resolucion
definitiva susceptible de ser impugnada.

El cobro y recaudacion de los derechos por los servicios que
presta el municipio para la expedicion de licencias de
edificacion, como el impuesto de negocios juridicos causados,
corresponde a la Tesoreria Municipal, de Ssrirorhitad 4 h8s 8
articujos 3, 5, 20 fraccion HI, 23 fracciones [, X primer parrafo,
XI, 37 fraccion HI, de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, asi como los articulos 65 y 66 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Zapopan, Jalisco. En ese mismo orden de
ideas, en la propuesta de cobro se puede apreciar el
fundamento de que fue emitido por la Tesoreria Municipal en
gjercicio de sus atribuciones y de acuerdo a los articulo antes
citados. Ademas, se pretende restarle legalidad a la propuesta
de cobro, asi como a los recibos en virtud de que existe una
supuesta incompetencia del Director de Permisos y Licencias
de Construccion del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco. Sin

embargo, se estampo el sello y firma de esta dependencia,
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razon por la cual contiene la debida fundamentacién y

motivacion.

2. Por lo que ve al segundo concepto de impugnacion, donde
sefiala que la resolucidon determinante controvertida, es ilegal,
porque resulta insuficiente la fundamentacién y motivaciéon que
en ella se contienen, se advierte que los servicios prestados
derivan de distintos actos administrativos que el contribuyente
estd obligado a pagar al Municipio, siendo uno de ellos el
impuesto sobre negocios juridicos de edificacion, pues al ser
beneficiario de la licencia de edificacion, la Ley establece que
deben de liquidarse los derechos respectivos para poder
ejecutar la autorizacién de construccion, por lo que no puede

guedar eximida la parte actora del pago.

Para acreditar sus defensas, la autoridad demandada oferté como

pruebas de su parte, las que se valoran a continuacion:

1. Documental Publica. Consistente en la determinacion
Fiscal contenida en documento denominado “PROPUESTA
DE COBRO PARA OBRA NUEVA”, con nimero de folid__|

misma que obra en autos, al ser ofertada como

medio de prueba dentro del escrito inicial de demanda por

la parte actora.

2. Documental Publica. Consistente en los recibos oficiales

| | mismos que obran en autos al

ser ofertados como medio de prueba dentro del escrito

inicial de demanda por la parte actora.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas
aquellas actuaciones y promociones que se desprenden del

presente procesc jurisdiccional, asi como las razones
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juridicas expresadas en la contestacion de demanda.
Probanza a la que se otorga valor probatorio, de
conformidad con lo previsto por el arabigo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado
de manera supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Jalisco y gue en el caso no beneficia los
intereses de la demandada, segln con posterioridad se

vera.

4. Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo que
deduzca este oOrgano jurisdiccional de los hechos
conocidos, para arribar a los desconocidos, asi como las
razones juridicas expresadas. Probanza a que se otorga
valor probatorio de acuerdo con los numerales 415 y 417
del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco,
de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, que en el caso no beneficia el interes

de la demandada, seglin posteriormente sera expuesto.

Sefalado lo anterior, quien agui resuelve concluye que asiste razén
a la accionante, toda vez que del analisis a la resolucion impugnada,
consistente en la propuesta de cobro para obra nueva, se desprende que
esta fue suscrita por el Director de Permisos y Licencias de Construccion,
asi como la Tesorera Municipal, ambos del Ayuntamiento de Zapopan,

Jalisco.

Y, se advierte que la resolucidbn adolece de ausencia de
fundamentacion en torno a la competencia de uno de los funcionarios
emisores, siendo el Director de Permisos y Licencias de
Construccién del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, luego entonces,
se dejaron de observar las formalidades esenciales dei procedimiento,
como lo es la exacta fundamentacion que todo acto administrativo debe

satisfacer, como también, la falta de motivacién de la totalidad del acto
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controvertido al no expresar los elementos y parametros a partir de los
cuales la autoridad efectué la determinacion y liquidacién de dicho

impuesto.

Para poner en evidencia lo referido en el parrafo anterior, como
nocion principal se debe destacar, que es de explorado derecho que para
estimar una resolucién como debidamente fundada y motivada, se deban
citar en el cuerpo de la misma, los preceptos legales aplicables al caso
concreto, asi como las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

Tratandose de la fundamentacién de la competencia de la autoridad
emisora, es requisito indispensable que en el documento que contenga
el acto de autoridad se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgue facultades a la autoridad emisora y, en el caso que
estas normas incluyan diversos supuestos, se deben precisar con
claridad y detalle, el apartado, fraccion o fracciones, incisos y subincisos
en que apoya su actuacion, (lo que en la especie no acontece como ha
quedado precisado), pues solo de esta manera se puede otorgar certeza
y seguridad al particular frente a los actos de las autoridades que afecten

o lesionen su esfera juridica y asi, asegurar la prerrogativa de su defensa.

Es de aplicacion a la presente las jurisprudencias de rubro y texto

gue sigue:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD’. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad
y Seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que fos actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den

¥ Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nim. 77, Mayo

/ de 1994, pagina 12, Tesis; P./J. 10/94; Registro digital: 205463.
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eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para elfo esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que otorgue tal legitimacion. De o contrario, se dejaria al afectado
en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que fo
emita, es evidente que no se le oforga fa oportunidad de examinar
si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para
que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirio,
pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecle
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que
éstos se hallen en confradiccion con la ley fundamental o fa
secundaria”.

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL. PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUQION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO?, De lo dispuesto en la tesis
de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Namero 77, mayo de 1994,
pégina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asf
como de las consideraciones en las cuales se sustento dicho
criterio, se desprende que fa garantia de fundamentacion
consagrada en el articufo 16 _de fa Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanogs, leva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de oforgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
fo anterior, resufta inconcuso que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho
precepto constitucional, por fo gue hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es
necesario gue en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, ef
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subinciscs, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria af gobernado
en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste

4 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomo X1V,
Noviembre de 2001, pagina 31, Tesis: 2a./J. 57/2001, Registro digital: 188432.
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ignorara si ef proceder de la autoridad se encuentra o no dentro
def ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y
territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto
es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual
en cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad
consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto
de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique
el gobernado en relacion con las facultades de fa autoridad, por
razones de seguridad jurfdica”.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®. De acuerdo con el
articufo 16 de fa Constitucion Federal todo acto de autoridad debe
estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por 1o primero que ha de expresarse con precisién
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben
sefialarse, con precision, fas circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre Jos motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipétesis normativas”.

Bajo las consideraciones apuntadas, se concluye que en la
resolucién impugnada no se fundd debidamente la competencia de la
autoridad, puesto que no se sefialé de manera clara y precisa, cual de
todos los dispositivos legales y en su caso, la fraccion de aquel, en que
se sustenta la competencia del Director de Permisos y Licencias de
Construccion de Zapopan, para emitir la propuesta de cobro para obra
nueva, Asi como tampoco se expresd la motivacidn en torno a los
preceptos citados donde se sefialen los elementos y parametros a partir
de los cuales la autoridad efectué la determinacion y liquidacion del
impuesto, pues haciendo una interpretacion armonica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos
14 y 16 constitucionales, se advierte que entre otros requisitos, fos actos
deben ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades

esenciales que les den eficacia juridica.

Lo anterior conlleva gue todo acto de autoridad necesariamente

debe emitirse por quien para ello este facultado, expresandose, como

% Consuitable en el Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCJN, pagina 175, Tesis: 260;
‘_;gf’ Registro digital: 394216.
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parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, fraccion, inciso o subinciso, acuerdo o decreto que otorgue
tal legitimacién, y en el caso de tratarse de una norma compleja, incluso
insertar la porcion del articulo donde se establezca aquella, y sefialarse
con precisidn las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracidén para la emision
del acto ya que, de no hacerlo asi, se dejaria al afectado en estado de

indefension.

Es asi, puesto que al no conocer el sustento que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente
gue no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme
o no a la Constitucién o a la Ley, para que el gobernado esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde
la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion
no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque,
0 que estos se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la

secundaria.

De lo anterior se arriba a la conclusion de que en la emision del acto
gue se impugna, la autoridad demandada incumplié con lo previsto por el
articulo 13 fracciones Il y Vil de la Ley del Procedimiento Administrativo

del Estado de Jalisco, que sefiala:

“ .. Articulo 13. Son requisitos de validez del acto administrativo:

()

Ill. Estar debidamente fundado y motivado;

()

Vill. Ser efectuado por el servidor pablico facuftado para ello (...}"
Determinado lo anterior, en atencion a lo previsto por el articulo 76

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, asi como a

diversos criterios emitidos por los 6rganos integrantes del Poder Judicial
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Federal, donde establecieron que ante la omisién por parte de las
autoridades administrativas de citar las normas juridicas que las facultan
para emitir un determinado acto, esto es, la falta de fundamentacién de
su competencia, como también, que no se corrobore que la autoridad
hacendaria hubiere establecido en el documento la totalidad de los
elementos del tributo, es decir, la motivacion en la explicaciéon del acto,
conlleva a declarar la nulidad de la resolucién impugnada, sin que pueda
obligarse a la autoridad administrativa a que dicte una nueva, pero
tampoco podra impedirselo cuando la autoridad efectivamente pueda
fundamentar la competencia con la que esta investida por Ley para emitir

el acto de que se frate.

En ese orden de ideas, tratAndose de la incompetencia de la
autoridad que emite el acto, debe precisarse que si bien en términos
generales la nulidad que se decrete debe ser lisa y llana, no es asi, en
los casos en los que la resolucion impugnada hubiera sido emitida en
respuesta a una peticion formulada por el particular, o bien se hubiera
dictado para resolver una instancia o recurso, como en el caso particular
acontece, supuesto este dltimo, en el que la sentencia de nulidad si
debera establecer para qué efectos se decreta ésta, aunque s6lo tuvieran
como consecuencia el que la autoridad respectiva se declare
incompetente, puesto que de ofra manera se déjarian sin resolver las
correspondientes peticiones, instancias ¢ recursos, contraviniéndose con

ello el principio de seguridad juridica.

Para robustecer lo anteriormente dicho se cita la jurisprudencia de

rubro y texto que sigue:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSOE. Sila ausencia de fundamentacion de la competencia

8 8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV,
Noviembre de 2001, pagina 32, Tesis: 2a./J. 52/2001, Registro digital: 188431.
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de la autoridad administrativa que emite el acto o resolucion
materia def juicio de nulidad correspondiente, incide directamente
sobre la validez del acto impugnado y, por ende, sobre fos efectos
gue éste puede producir en la esfera juridica del gobernado, es
inconcuso gue esa omision impide al juzgador pronunciarse sobre
los efectos o consecuencias del acto o resolucion impugnados y
lo obliga a declarar la nulidad de ésfos en su integridad, puesfo
que al darle efectos a esa nulidad, desconociéndose si la
autoridad demandada tiene o no facuftades para modificar la
situacion juridica existente, afectando la esfera del particufar,
podria obligarse a un drgano incompetente a dictar un nuevo acto
o resolucion que el gobernado tendria que combaltir nuevamente,
fo que provocarfa un refraso en la imparticion de justicia. No obsta
a lo anterior el hecho de que si fa autoridad esta efectivamente
facultada para dictar o emitir el acto de gue se frate, pueda
subsanar su omision; ademas, en aquellos casos en los gue la
resolucién impugnada se haya emitido en respuesta a una
peticion formulada por ef particular, o bien, se haya dictado para
resolver una instancia o recurso, la sentencia de nulidad debera
ordenar el dictado de una nueva, aunque dicho efecto sdlo tuviera
como consecuencia el que la auforidad demandada se declare
incompetente, pues de otra manera se degjarian sin resolver
dichas peliciones, instancias o recursos, fo que contravendria el
principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos”.

Asi las cosas, en el caso concreto, la autoridad demandada no
fundo su competencia, ni motivo de forma completa la propuesta de cobro
por obra nueva en concordancia con io anterior, y foda vez que el acto
impugnado recay® a una peticidon para obtener licencia de edificacion,
con la finalidad de emitir un fallo con apego a las garantias consagradas
por el articulo 17 Constitucional, se concluye que resulta procedente
decretar la nulidad de la resolucion impugnada para el efecto de que la
Autoridad competente emita un nuevo acto con plenitud de jurisdiccion,
debidamente fundado y motivado, purgando los vicios aqui detectados, y

otorgue una respuesta a la solicitud del particular.

VII. CONCLUSION.- En mérito de lo anterior, al haber resultado los
agravios expuestos, fundados o que procede es la
sentencia recurrida, para declarar nulo el acto impugnado, para el efecto
de que la autoridad demandada subsane los vicios aqui detectados, y

otorgue una respuesta a la solicitud del particular debidamente fundada
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y motivada, de conformidad al articulo 74, fraccién lll; 75, fraccion IV y 76

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Y, ante la falta de reenvio en nudesiro sistema jurisdiccional, con
fundamento en lo dispuesto por el numeral 430, fraccion |l del Cédigo dé
Procedimientos Civiles del Estado de Jalisco, aplicado en forma
supletoria por disposicion expresa del ordinal 2 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se procede a revocar la sentencia
recurrida, mismo que debera ser sustanciado por la Sala Unitaria, para

prevalecer en los términos siguientes:

“".RESOLUTIVOS
PRIMERA. INTOCADA

SEGUNDO. La parte actora en el presente juicio acredito
los elementos constitutivos de su accion.

TERCERQ. Se declara la nulidad para efectos de la
resolucion impugnada, por los motivos y fundamentos
confenidos en la presente resolucién...”.

VIIl.- ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA FUNDAMENTAL,
RENDICION DE CUENTAS Y CONSTRUCCION DE UN ESTADO
DEMOCRATICO DE DERECHO. Con fundamento en los articulos 8, 16
segundo parrafo, 17 y 116 fracciones V y IX de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 70 fraccion XXXVI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 5 fracciones ty Hl y
ultimo parrafo, y 22 fracciones |, IV, y Vil de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 6, 7 fracciones
HL 1V, VIEy VI, 91 segundo parrafo y 93 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 8° parrafo 1 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del estado de Jalisco y
sus Municipios, 4° parrafo 1 fracciones | y I} y parrafo 2, y 15 parrafo 1

*-7;{: fracciones I, H, V, y VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
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Posesidén de Sujetos Obligados del estado de Jalisco y sus Municipios; y
4 inciso m) de la Ley de Procedimiento Administrativo del estado de

Jalisco; se hace del conocimiento a las partes que la presente

sentencia_es informacién publica fundamental, por lo que este

Tribunal se encuentra obligade a ponerla a disposicién del publico y
mantenerla actualizada, a través de las fuentes de acceso publico al

alcance de este 6rgano constitucional auténomo.

L.o anterior es asi pues corresponde a la competencia constitucional
de este Tribunal, la imparticién de justicia especializada en dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica local y
municipal y los particulares; asi como imponer, en los terminos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares
que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos locales 0 municipales; materias cuyas disposiciones son de
orden publico e interes social pues se refieren a los mecanismos
constitucionales dl combate a la corrupcién, la preservacion de la
seguridad juridica, el fomento de la cultura de la legalidad y del Estado
democratico de derecho, asi como la rendicidn de cuentas de todas las

autoridades por medio de la transparencia y el acceso a la informacion.

De esta forma, los articulos 70 fraccion XXXVI de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 8° parrafo 1 fraccién
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
estado de Jalisco y sus Municipios, al ser disposiciones de orden publico
y de observancia cbligatoria, imponen a las Salas de este Tribunal la
obligacion de hacer publicas las resoluciones y laudos que se emitan en
procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio, incluso aquellos
gue no hayan causado estado o ejecutoria; sin que por ello se estime

vulnerado el derecho de privacidad, pues el interesado en que se suprima
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la informacién que la ley clasifica como confidencial, podra acudir a
gjercicio de los derechos ARCO previsto en los articulos 43 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, lo anterior es asi pues
la finalidad de las disposiciones legales referidas con antelacion es
garantizar el acceso de toda persona a la informacién gubernamental,
debiéndose favorecer en principio de maxima publicidad y disponibilidad
de la informacion en posesion de los sujetos obligados, que sélo puede
restringirse de manera excepcional bajo criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, con el fin de que no se impida el ejercicio de aguel
derecho en su totalidad; estimar lo contrario conculcaria los principios
constitucionales de transparentar y dar publicidad al actuar de las
autoridades del Estado Mexicano y de los particulares involucrados
voluntariamente en asuntos puablicos, asi como promover la rendicion de
cuentas en la construccidn de un Estado democratico de derecho,

basado en una cultura de la legalidad.

Asi, se resuelve la presente con fundamento en los articulos 72, 73
y del 96 al 102 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado, se

concluye con los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Resultaron fundados, los agravios contenidos en el

Recurso de Apelacidn interpuesto por

en caracter de abogado patrono de la parte actora, en consecuencia.

SEGUNDO.- Se REVOCA| la sentencia apelada, atento a los
motivos y consideraciones legales contenidos en el cuerpo considerativo

de la presente resolucion.
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TERCERO.- Remitase, mediante el oficio respectivo, copia
certificada de esta determinacién a la Sala de origen, a efecto de que

proceda conforme a derecho corresponda.

NOTIFIQUESE.

Asl lo resolvié la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, por UNANIMIDAD de votos de los
Magistrados, Avelino Bravo Cacho (Presidente y Ponente), José
Ramoén Jiménez Gutiérrez y la Magistrada Fany Lorena Jiménez
Aguirre, quien vota con los resolutivos, de conformidad a lo establecido
en el articulo 93 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, ante el

secretario general de acuerdos Sergio Castarfieda Fletes, quién autorizay
A
da fe. i

N1O-ELIMINADO 8

ABC/MAMAtaapn
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1.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

2.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

3.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

4.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

5.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

6.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

7.- ELIMINADO los documentos de seleccion, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso "a"
y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

8.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

9.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

10.- ELIMINADO la firma de un particular, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 1 de los
LGMCDIEVP

11.- ELIMINADO los documentos de seleccidn, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

12.- ELIMINADO los documentos de seleccién, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

13.- ELIMINADO los documentos de seleccion, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

14.- ELIMINADO los documentas de seleccion, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
Realizada con el programa TEST DATA, Generador de Versiones Publicas, desarrollado por el Gobierno Municipal de
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"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

15.- ELIMINADO los documentos de seleccion, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

16.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

17.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

18.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

19.- ELIMINADO el nombre de un Particular completo, por ser un dato identificativo de conformidad con los articulos 3.2
fraccion Il inciso "a" y 21.1 fraccién | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccién IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion |
numeral 1 de los LGMCDIEVP

20.- ELIMINADO los documentos de seleccion, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

21.- ELIMINADO los documentos de seleccion, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

22.- ELIMINADO los documentos de seleccion, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

23.- ELIMINADO los documentos de seleccion, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

24.- ELIMINADO los documentos de seleccidn, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccién Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

25.- ELIMINADO los documentos de seleccion, por ser un dato laboral de conformidad con los articulos 3.2 fraccion Il inciso
"a"y 21.1 fraccion | de la LTAIPEJM; 3.1 fraccion IX y X de la LPDPPSOEJM; y Trigésimo Octavo fraccion | numeral 5 de los
LGMCDIEVP

* "LTAIPEJM: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

LGMCDIEVP: Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

LPDPPSOEJM: Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados en el Estado de Jalisco y sus
Municipios."
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