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ACTA DE LA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA DEL ANO 2019
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, siendo las 11:00 once horas del dia
martes 19 diecinueve del mes de febrera del afio 2019 dos mil diecinueve, en la
oficina del Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, ubicada en el 1er piso de la finca marcada
con el nimero 2427 de la calle Jesus Garcia, en la Colonia Lomas de Guevara,
en términos de lo previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios en sus articulos 27,
28, 29 y 30, se retne el Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, a efecto de llevar a cabo el desahogo de la Segunda Sesion
Extraordinaria del afio 2019. Por lo tanto, se procede a levantar la presente acta
circunstanciada en la que se hacen constar las incidencias que acto continuo se
describen y respetando el orden del dia inserto en la convocatoria girada, a
continuacién se desarrolla la sesion.

LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL

La LICENCIADA LIZBETH VAZQUEZ DEL MERCADO HERNANDEZ, Titular de
la Unidad de Transparencia y Secretario del Comite de Transparencia, de
conformidad a lo previsto en el articulo 25 punto 1 fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, procede a nombrar lista de asistencia, registrando la presencia de
los siguientes:

NOMBRE CARGO ASISTENCIA
SERGIO CASTANEDA FLETES SECRETARIC GENERAL DE | PRESENTE
ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA Y
PRESIDENTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA

JESUS JIMENEZ CAZARES TITULAR DEL ORGANO | PRESENTE
INTERNO DE CONTROL
LIZBETH VAZQUEZ DEL | TITULAR DE LA UNIDAD DE | PRESENTE
MERCADO HERNANDEZ TRANSPARENCIA

Toda vez que se cuenta con la asistencia de los 3 tres integrantes convocados a
la Sesién del Comité, se da cumplimiento al requisito contemplado en el articulo
29 de la Ley antes citada, se declara que existe QUORUM LEGAL para dar
inicio a la Sesion.

f
ll‘ Acto continto, el MAESTRO SERGIO CASTANEDA FLETES, Presidente del
Comité de Transparencia, declara formalmente instalada la Sesidn del Comité

de Transparencia de este sujeto obligado, por lo que procede al desahogo de la
\g Sesion de acuerdo al siguiente:
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ORDEN DEL DiA

. Lista de asistencia y declaracién de quérum legal;

1. Lectura y aprobacion del orden del dia;

Hl. Cuenta de los oficios OIC/048/2018 y OIC/54/2019 mediante los cuales el
Titular del Organo Interno de Control, reserva informacion con motivo de la
solicitud de acceso a la informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia y/o Infomex Jalisco bajo el folio 00898219 registrada
bajo el nimero expediente SAIP.-079/2019-INFO; y

IV. Asuntos Generales y Clausura de la Sesidn.

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

El MAESTRO SERGIO CASTANEDA FLETES, Presidente del Comité, en uso
de la voz, somete a consideracian de los presentes el ORDEN DEL DIA, por lo

que se somete a votacion para su confirmacion si se aprueba, registrandose la
siguiente votacion:

VOTO DEL PRESIDENTE VOTO DEL TITULAR DEL | VOTO DEL SECRETARIO
DEL COMITE DE ORGANO DE CONTROL | DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL INTERNO DEL TRIBUNAL | TRANSPARENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE JUSTICIA | TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA

A favor A favor A favor

Por lo que en votacion econdomica se aprueba por unanimidad de votos de
los presentes.

Acto seguido, agotados los puntos | y Il del Orden del Dia, se procede al
desahogo del punto Ill, denominado: Cuenta de los oficios OIC/048/2019 vy
0IC/54/2019 mediante los cuales el Titular del Organo Interno de Control,
reserva informacion con motivo de la solicitud de acceso a la informaclén
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y/o Infomex Jalisco

bajo el folio 00898219 registrada bajo el nimero expediente SAIP.-
079/2019-INFO.

Se advierte de los oficios antes citado que la informacion requerida corresponde
al expediente SAIP.-079/2019-INFOQ.

Asimismo se advierte que de los oficios ©1C/048/2019 y O1C/54/2019, signados
por el L.C.P. Jesus Jiménez Cazares, Titular del argano Interno de Control del
Tribunal de Justicia Administrativa, se desprende que la informacion solicitada
respecto al motivo y/o conducta que se denuncia de los expedientes que se
encuentran en etapa de investigacion, se clasifica como reservada, conforme a
la prueba de dafio desarrollada en el oficio OIC/54/2019.

Acto continud el Presidente del Comité pregunté a los presentes si se dispensa
la lectura de dicho oficio, toda vez que el mismo ya fue circulado a todos los
integrantes junto con la convocatoria a la presente sesién, aunado a que el
mismo formara parte integrante del Acta que con motivo de la Sesién se
levante, registrandose [a siguiente votacion:
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VOTO DEL TITULAR DEL
ORGANO DE CONTROL
INTERNO DEL TRIBUNAL

[ voTo DEL PRESIDENTE
DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL

VOTO DEL SECRETARIO
DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE JUSTICIA | TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA
A favor A favor A favor

Dispensada la lectura del oficio antes referido, este Comité de Transparencia,
de conformidad a sus funciones y atribuciones previstas en el articulo 30
fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, somete a votaciéon de sus miembros
confirmar la reserva de la informacién antes mencionada, por un periodo de dos
afios, o una vez que cesen los motivos que determinaron la reserva.

VOTO DE LA | VOTO DEL TITULAR DEL | VOTO DE LA
PRESIDENTE DEL | ORGANO DE CONTROL | SECRETARIO DEL
COMITE DE | INTERNO DEL TRIBUNAL | COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL | DE JUSTICIA | TRANSPARENCIA DEL

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

ADMINISTRATIVA

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

A favor

A favor

A favor

Por lo anterior, este Comité de Transparencia CONFIRMA LA RESERVA DE LA
INFORMACION CLASIFICADA POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE JALISCO.

ASUNTOS GENERALES Y CLAUSURA DE LA SESION.

Finalmente, siendo las 11:15 once con quince minutos del dia 19 diecinueve de
febrero del afio en curso, a efecto de desahogar el dltimo punto, el Presidente
pregunta a los presentes si existe algin otro tema a tratar, a lo que estos
manifiestan que NO, por lo tanto, declara clausurada la Segunda Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de este sujeto obligado,
agradeciendo la asistencia a los presentes, se levanta la presente acta para
constancia, la cual firmaron los que en ella intervinieron.

COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA /*
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE
TRANSPARENCIA
LIC. LIZBETH VAZQUEZ DEL MERCADO HENANDEZ. \\uf'ﬂ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EB 7019
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA \w>

|
]
DEL ESTADO DE JALISCO. | (@;
PRESENTE. RE’
000079
En alcance al oficio OIC/0048/2019, se dio respuesta a la solicitud de informacion SAIP.-

0079/2019-INFO que nos hizo llegar mediante oficio UT/T JAJAL/103/2019; tengo a bien en
anexar la prueba de dano de la informacién solicitada respecto al motivo y/o conducta que se

denuncia de los expedientes que se encuentran en etapa de investigacion la cual se clasifico
como reservada con fundamento en lo dispuesto por el numeral 17 fraccién || y V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
senalando lo siguiente:

PRUEBA DE DANO DE LA INFORMACION SOLICITADA BAJO EL NUMERO SAIP.-
0079/2019-INFO, CONSISTENTE EN EL MOTIVO Y/O CONDUCTA QUE SE DENUNCIA DE
LOS EXPEDIENTES QUE SE ENCUENTRAN EN ETAPA DE INVESTIGACION.

Conforme a lo dispuesto por el numeral 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios se realiza la siguiente prueba de
dafo justificando el porqué es considerada que la informacién consistente en los motivos o
conductas denunciadas dentro de los procedimientos de investigacién que lleva a cabo el
Organo Interno de Control, es informacién que debe de clasificarse como reservada.

En ese tenor, el numeral 18 de la referida Ley hace mencién que para negar el acceso o
entrega de informacién reservada los sujetos obligados deben justificar lo siguiente:

I. La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipétesis de reserva
que establece la ley;

La informacidén solicitada bajo el nimero SAIP.- 0079/2019-INFO consistente en los motivos
y/o conducta que se denuncia, se encuentra contenida dentro de las carpetas de investigacion
que lleva el Organo Interno de Control por lo que dicha informacién es clasificada como
reservada con fundamento en lo dispuesto por el numeral 17 fracciones |I y V de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
dispositivos numéricos que establecen lo siguiente:

Articulo 17. Informacion reservada-catélogo

1. Es informacién reservada:
Il. Las carpetas de investigacion, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, o se trate de
informacion relacionada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes
aplicables;

[-1]

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores ptblicos, en
tanto no se dicte la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva;

Del numeral anteriormente transcrito se puede apreciar que la informacion solicitada al ser
parte de una carpeta de investigacion, es informacién reservada en términos de lo dispuesto
por el articulo 17, numeral 1, fraccién Il y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Il. La divulgacion de dicha informacion atente efectivamente el interés publico
protegido por la ley, representando un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad estatal;

Es de senalarse que si se otorga dicha informacién se atentaria contra el interés publico pues
transgrede el principio de reserva que prevé en materia penal, de la guarda y sigilo que debe
revestir una investigacion previsto en el numeral 218 del Cadigo de Procedimientos Penales
del Estado de Jalisco dispositivo numérico que a la letra establece lo siguiente:

«Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imégenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tnicamente las partes, podrén tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demas disposiciones
aplicables.
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El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrén mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los

efectos de este parrafo, se entenderé como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266
de este Cdédigo.

Ahora bien, es de sefalarse que si bien dicho dispositivo numérico regula el procedimiento de
investigacion en materia penal, también resulta aplicable al procedimiento de investigacion
realizado para fincar una probable responsabilidad a un servidor plblico en razén a que el
Derecho Administrativo sancionador cuenta con una naturaleza punitiva tendiente a
menoscabar la esfera juridica, en este caso del servidor publico presuntamente responsable,
razén por la cual, participa de determinadas reglas del Derecho Penal, segln lo ha sefalado
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el parrafo 106 de la Sentencia dictada
dentro del caso Baena Ricardo y otros vs Panama de fecha 2 de Febrero de 2001 en relacién
a que «... las sanciones administrativas son, como las penales, una expresion del poder
punitivo del Estado y que tienen, en ocasiones, naturaleza similar a la de éstas. Unas y otras
implican menoscabo, privacion o alteracion de los derechos de las personas, como
consecuencia de una conducta ilicita.», situacién que ha sido reafirmada por la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6n en las siguientes jurisprudencia y tesis aislada:

«Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018501. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Publicacién: viernes 30 de
noviembre de 2018 10:41 h. Materia(s): (Administrativa). Tesis: 2a./J. 124/2018 (10a.).

NORMAS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. PARA QUE LES RESULTEN APLICABLES
LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN AL DERECHO PENAL, ES NECESARIO QUE TENGAN LA
CUALIDAD DE PERTENECER AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. En la
jurisprudencia P./J. 99/2006, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién fue
contundente en precisar que tratdndose de las normas relativas al procedimiento
administrativo sancionador, es vélido acudir a las técnicas garantistas del derecho penal, en
el entendido de que la aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es
posible cuando resulten compatibles con su naturaleza. En ese sentido, para que resulten
aplicables las técnicas garantistas mencionadas, es requisito indispensable que la norma de
que se trate esté inmersa en un procedimiento del derecho administrativo sancionador, el cual
se califica a partir de la existencia de dos condiciones: a) que se trate de un procedimiento
que pudiera derivar en la imposicién de una pena o

sancion (elemento formal); y, b) que el procedimiento se ejerza como una manifestacion de la
potestad punitiva del Estado (elemento material), de
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manera que se advierta que su sustanciacién sea con la intencién manifiesta de determinar si
es procedente condenar o sancionar una conducta que se estima reprochable para el Estado
por la comisién de un ilicito, en aras de salvaguardar el orden publico y el interés general: es
decir, ese procedimiento debe tener un fin represivo o retributivo derivado de una conducta
que se considere administrativamente ilicita. Sobre esas bases, no basta la posibilidad de que
el ejercicio de una facultad administrativa pueda concluir con el establecimiento de una
sancion o infraccion, sino que se requiere de manera concurrente que su despliegue entraiie
una manifestacion de la facultad punitiva del Estado, esto es, que el procedimiento tenga un
marcado caracter sancionador como si ocurre, por ejemplo, con los procedimientos
sancionadores por responsabilidades administrativas de los servidores publicos. SEGUNDA
SALA. Amparo directo en revisién 4679/2015. Carlos Barajas Garcia. 17 de febrero de 2016.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzéalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayén; voté contra
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez
Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez. Amparo directo en revisién 4500/2015.
Juan Barajas Garcia. 16 de marzo de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina
Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; se apartaron de consideraciones Margarita Beatriz Luna
Ramos y José Fernando Franco Gonzédlez Salas. Ponente: Eduardo Medina Mora |,
Secretaria: Miroslava de Féatima Alcayde Escalante. Amparo en revision 1176/2016. Kenio
Productions, S.A. de C.V. 5 de julio de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Eduardo Medina Mora I. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Jazmin Bonilla
Garcia. Amparo en revision 465/2017. Urban y Compaiila, S.C. 13 de septiembre de 2017.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzilez Salas y Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de
consideraciones Eduardo Medina Mora I. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Adriana Carmona Carmona. Amparo en
revision 388/2018. LAN Pert, S.A. 17 de octubre de 2018. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayén, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.: se apartd de algunas
consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria:
Jazmin Bonilla Garcia. Tesis de jurisprudencia 124/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del catorce de noviembre de dos mil dieciocho.
Esta tesis se publicé el viernes 30 de noviembre de 2018 a las 10:41 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes

03 de diciembre de 2018, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Pienario 19/2013.»

«Epoca: Décima Epoca. Registro: 2013954. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 40, Marzo de 2017, Tomo |I.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 1a. XXXV/2017 {(10a.). Pagina: 441.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA
LUGAR A SU APLICACION. El término “sancién” es ambiguo, pues admite distintas formas o
tiene significados diversos. En principio, se concluye que la sancién juridica es, desde un
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punto de vista estructural, una reaccién -positiva o negativa- frente a ciertas conductas
establecidas por el derecho. Ahora bien, partiendo de la nocién de sancién que se centra en
la reaccion negativa prevista por el derecho frente a ciertas conductas, es posible distinguir
diferentes acepciones cuya naturaleza diverge considerablemente una de la otra. Asi, por
ejemplo, la nulidad de un acto puede considerarse como una sancion, pero aquella que
establece una consecuencia para el incumplimiento de ciertos requisitos de validez o
existencia de un acto juridico es distinta de la sancién entendida como reproche de una
conducta que se desvia de la juridicidad y que da lugar al surgimiento de responsabilidad -
civil, politica, administrativa o penal-. A partir de los precedentes de la Primera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en los que se ha dicho que el derecho administrativo
tiene dos grandes vertientes, dependiendo de si el Estado actia en su faceta regufadora -en
ejercicio de su facultad constitucional de planificacion de actividades econdmicas, sociales y
culturales, para la realizacién de ciertos fines- o en la de policfa o vigilante, resulta evidente
que, aun cuando ambas facetas prevén la imposiciéon de sanciones -comprendiendo incluso
nulidades-, sélo la faceta de "Estado-policia” prevé la posibilidad de sancionar, en sentido
estricto, infracciones administrativas que dan lugar al surgimiento de responsabilidad a cargo
de las y los servidores pablicos mediante el uso de la potestad punitiva. Es precisamente éste
el ambito en el cual tiene cabida la intervencién de los érganos internos de control y de los
tribunales administrativos y en el que, atendiendo a la proyeccion que tiene sobre la vida de
las personas, se ha considerado necesario reconocer la existencia de un debido proceso
administrativo, con los alcances que le han dado este alto tribunal y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. En estos términos, estaremos ante una manifestacién del derecho
administrativo sancionador cuando el procedimiento: 1) presuponga la existencia de un tipo
administrativo que conlleve el reproche a una infraccién -que entrafie la transgresién a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observarse en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones publicos- y dé lugar al surgimiento de
responsabilidad administrativa; 2) se siga en forma de juicio, en el cual se determine si Ia
conducta -accién u omisién- de quien desempeiie el servicio ptblico contraviene aquellas
prohibiciones a las cuales se sujeta el ejercicio de su funcién: y. 3) tenga por finalidad
procurar la correcta actuacién de los servidores publicos, sancionar a los infractores v, en su
caso, lograr la restitucion de aquellos bienes juridicos que fueron afectados con su irregular
actuacion. Amparo en revision 54/2016. Maria del Carmen Acosta Hernandez y otros. 10 de
agosto de 2016. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Disidentes: José Ramén Cossio Dfaz,
quien reserv6 su derecho para formular voto particular, y Norma Lucia Pifia Hernandez, quien
Se pronuncié6 por la incompetencia de la Sala por ser materia laboral. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretarios: Carmina Cortés Rodriguez y Arturo Guerrero Zazueta. Esta tesis

Se publico el viernes 17 de marzo de 2017 a las 10:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién. »

En este sentido, uno de los principios que es compartido tanto por el Derecho
Administrativo sancionador como por el Derecho Penal es el sigilo durante la etapa de

investigacion de la conducta punible, mismo que consiste en la obligacién de la autoridad de
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resguardar las constancias que integran el expediente respectivo para no entorpecer las
investigaciones, principio que Unicamente tiene como limitante el hecho de que el imputado se
encuentre detenido, sea citado a comparecer, o sea sujeto de un acto de molestia y se
pretenda recibir su entrevista, por lo que las constancias de la Carpeta de Investigacion
Unicamente se expediran para efectos de posibilitarle una adecuada defensa, tal y como
se desprende de los articulos 109, fraccion XXII, 113, fraccion VI, 218, 219 y 337 segundo

parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que sefalan:

«Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Cédigo, la victima u ofendido tendrén los siguientes
derechos:

(-

XXIl. A tener acceso a los registros de la investigacion durante el procedimiento, asf como a
obtener copia gratuita de éstos, salvo que la informacion esté Sujeta a reserva asi
determinada por el Organo jurisdiccional:

(...)»

«Articulo 113. Derechos del Imputado

El imputado tendré los siguientes derechos:

(..)

VIil. A tener acceso é/ y su defensa, salvo las excepciones previstas en la ley, a los registros

de la investigacién, asi como a obtener copia gratuita, registro fotogréfico o electrénico de los
mismos, en términos de los articulos
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(..)»

«Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que tinicamente las partes, podran tener

acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y demés disposiciones
aplicables.

(..)

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrén mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los
efectos de este pérrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266
de este Cdédigo.

(-)»

«Articulo 219. Acceso a los registros y Ia audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a
consultar los registros de la investigacién y a obtener copia, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. En caso que el Ministerio Publico se nieque a permitir el acceso a los

registros o a la obtencién de las copias, podran acudir ante el Juez de control para que
resuelva lo conducente.

(”,)n

«Articulo 337. Descubrimiento probatorio
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(--)

El Ministerio Publico debera cumplir con esta obligacion de manera continua a partir de
los momentos establecidos en el parrafo tercero del articulo 218 de este Cédigo, asi como
permitir el acceso del imputado o su Defensor a los nuevos elementos que surjan en el curso
de la investigacion, salvo las excepciones previstas en este Cddigo.

{...)»

Lo cual ha sido confirmado por el Poder Judicial de la Federacién a través de las
siguientes jurisprudencias y tesis aisladas:

«Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016618. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 53, Abril de
2018, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis: .60.P.102 P ( 10a.). Pagina: 1985,

DERECHO AL ACCESO A LOS REGISTROS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION Y A
OBTENER COPIA DE ESTOS EN LA ETAPA DE INVESTIGACION INICIAL DEL
PROCESO PENAL ACUSATORIO Y ORAL. SE CONFIGURA A FAVOR DEL IMPUTADO,
SIEMPRE QUE SE ENCUENTRE DETENIDO, SEA OBJETO DE UN ACTO DE MOLESTIA,
O HAYA SIDO CITADO A ENTREVISTA POR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO. El
articulo 20, apartado A, fraccion V, apartado B, fracciones Iil, IV y VI, y apartado C, fracciones
I'y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de
igualdad como eje rector del proceso penal acusatorio y oral, garantizando que el imputado y
el acusador, constituido por la victima y el Ministerio Publico, cuenten con “igualdad procesal"
para sostener sus respectivas hipdtesis durante las tres etapas del proceso penal, entre ellas,
la de investigacién en su fase inicial. En ese sentido, para efecto de que las partes cuenten
con la misma posibilidad de sostener sus posturas durante ésta, el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales establece el mismo derecho para la victima y el imputado, sobre el
acceso a los registros de investigacién, asi como la oportunidad de que obtengan una
reproduccion de éstos, conforme a los pardmetros que dicha normativa prevé en sus articulos
109, fraccién XXil y 113, fraccién VIN. Ahora bien, el articulo 218 del mismo ordenamiento
dispone que la carpeta de investigacién no tendré el carécter de reservada para el imputado y
su defensa y, por consiguiente, tendran acceso a ella cuando aquél se encuentre detenido,
sea citado a comparecer, o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista; asimismo, el diverso 219 prevé que una vez convocados a la audiencia inicial, el
imputado y su defensor tienen derecho a consultar los registros de la investigacién y a
"obtener copia”, con la oportunidad debida para preparar la defensa; y, finalmente, el sequndo
parrafo del numeral 337 dispone que el acceso y obtencién de copias de todos los registros
de la investigacion, cobra vigencia en los momentos procesales previstos en el articulo 218
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citado. Por tanto, cuando en la investigacion inicial el imputado se encuentre detenido, sea
objeto de un acto de molestia o citado a entrevista por el agente del Ministerio Publico, tiene
derecho al acceso de los registros de investigacién, asi como a la obtencién de copias de
estos, ya sea mediante copia fotostética o registro fotogréfico o electrénico, para sostener su
defensa durante la investigacién inicial. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 192/2017. 26 de octubre de 2017,
Unanimidad de votos. Ponente: Roberto Lara Hernéndez. Secretario: Gerardo Flores Zavala.
Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 16/201 8,
pendiente de resolverse por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito. Esta tesis se

publicé el viernes 13 de abril de 2018 a las 10:17 horas en el Semanario Judicial de Ila
Federacion. »

«Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015566. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 48,
Noviembre de 2017, Tomo Ill. Materia(s): Penal Tesis: .90.P.172 P (10a.). Pagina: 1958,

CARPETA DE INVESTIGACION. SI EL. QUEJOSO NO HA SIDO CITADO A COMPARECER
ANTE EL MINISTERIO PUBLICO COMO IMPUTADO Ni SE HA OCASIONADO ALGUN
ACTO DE MOLESTIA EN SU PERJUICIO, EL O SU DEFENSA NO PUEDE TENER
ACCESO A LOS REGISTROS DE LA INVESTIGACION, AUN CUANDO ADUZCA QUE
TIENE CONOCIMIENTO DE QUE EXISTE UNA DENUNCIA EN SU CONTRA Y AQUELLA
SE ESTA INTEGRANDO. Determinar que el inicio de una carpeta de investigacién es un acto
de molestia para el investigado, haria considerar letra muerta los articulos 20, apartado B,
fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, que taxativamente establecen que el imputado y su
defensor tendran acceso a la investigacion cuando sea citado a efecto de pretender recibir su
declaracién, precisamente con el carécter de imputado, o sea sujeto a un acto de molestia,
como seria entrevistario. Por tanto, aun cuando el quejoso aduzca que tiene conocimiento de
que existe una denuncia en su contra y que la representacién social se encuentra integrando
una carpeta de investigacion, si aiin no tiene el carécter de imputado, de conformidad con el
articulo 218 mencionado, en virtud de que no ha sido citado a comparecer ante el Ministerio
Pablico con esa calidad, ni se ha ocasionado algtin acto de molestia en su perjuicio, &l o su
defensa no puede tener acceso a los registros de la investigacién, pues la investigacién
contenida en la carpeta respectiva, per se, no puede generar un acto de molestia, a que se
refiere el articulo 266 de ese cédigo, esto es, en donde la autoridad le informa a una persona
sobre los derechos que le asisten y mediante el cual solicita su cooperacion, ello antes de que
el procedimiento se lleve a cabo. Por ende, aquella integracién de la carpeta de investigacion
por la autoridad responsable, no afecta los intereses juridicos o, en su caso, legitimos del
quejoso, en los términos de la fraccion | del articulo So. de la Ley de Amparo, actualizéndose
con ello, la causal de improcedencia a que se refiere el articulo 61, fraccién XII, de la propia
ley. NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 143/2017. 24 de agosto de 2017. Mayoria de votos. Disidente: Irma
Rivero Ortiz de Alcantara. Ponente: Luis Pérez de la Fuente. Secretaria: Maria Guadalupe
Jiménez Duardo. Nota: Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
168/2018, pendiente de resolverse por la Primera Sala. Esta tesis se publicé el viernes 17 de
noviembre de 2017 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. »
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«Epoca: Décima Epoca. Registro: 2015192. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 46,
Septiembre de 2017, Tomo Ill. Materia(s): Penal. Tesis: 1.70.P.92 P (10a.). Pagina: 1821,

ETAPA DE |INVESTIGACION INICIAL EN EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO. EL DERECHO DEL IMPUTADO A OBTENER COPIA DE LA CARPETA EN
LA QUE OBREN LOS REGISTROS DE INVESTIGACION, OPERA A PARTIR DE QUE SEA
CONVOCADO A LA AUDIENCIA INICIAL. El artfculo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que en la etapa de investigacion inicial, los registros de
voz e imagenes, documentos, objetos o cosas que obren en la carpeta son estrictamente
reservados; caracter que dejan de tener, cuando el imputado se encuentre detenido o
comparezca a que se le reciba su entrevista; por lo que a partir de ese momento debers
brindarse el acceso a dichos registros. Por su parte, el articulo 219 del propio cédigo dispone
que sera hasta que el imputado y su defensor sean convocados a la audiencia inicial que
tendran derecho a obtener copia de los registros de investigacion. De esta manera, el
derecho de acceso a la carpeta de investigacién previsto en el articulo 218 referido, no
implica que deba brindarse al imputado copia de dichas constancias, pues ese derecho opera
a partir de que se le convoca a la audiencia inicial. Sin que lo anterior implique una
interpretacién restrictiva y retroactiva respecto a los alcances del derecho de defensa
adecuada en el sistema de justicia penal acusatorio, sino que se trata del cumplimiento de las
pautas que para su ejercicio establecié el legisiador en relacién con la expedicion de copias,
en atencion a la calidad de la persona imputada y a la etapa en que se encuentre el
procedimiento. En efecto, durante ia investigacién inicial formalmente no se ha imputado a la
persona que se investiga; de ahi que su defensa pueda ejercerse adecuadamente con el solo
acceso a la carpeta; lo que no ocurre una vez que se le ha llamado a la audiencia inicial, pues
dadas las consecuencias que pudieran derivar -dictado de un auto de vinculacién a proceso-
hace necesario que la defensa se ejerza, en caso de asi solicitarlo el imputado, con copias de
la carpeta de investigacién. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 126/2017. 1 de junio de 2017. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Paredes Calderén. Secretaria: Yoalli Trinidad Montes Ortega. Nota: Esta
tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 16/2018, pendiente de
resolverse por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito. Esta tesis es objeto de la
denuncia relativa a la contradiccion de tesis 17/2018, pendiente de resolverse por el Pleno en
Materia Penal del Primer Circuito. Esta tesis se publicé el viernes 29 de septiembre de 2017 a
las 10:38 horas en el Semanario Judicial de la Federacién. »

En este sentido, es de concluirse que la informacién solicitada respecto al motivo y o
conducta que se denuncid al ser parte integral de la capeta de investigacion, es catalogada
como reservada conforme a lo dispuesto el articulo 17 numeral 1, fracciones I y V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
pues de proporcionarse se estaria afectando al sigilo que debe de guardar la investigacion ya
que con la divulgacion de los datos solicitados cualquier persona pudiese conocer el
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contenido de cada investigacién y asi evidenciar lo actuado dentro de dicha investigacion y
vulnerar la capacidad de accién de la autoridad investigadora poniendo asi en riesgo sus
estrategias causando confusién o des informacién al solicitante, por lo que se requiere la
reserva de la informacion solicitada hasta que esta no cause estado.

ll. El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacion de la
informacion supera el interés publico general de conocer la informacién de referencia;
y

Se determina que el riesgo o perjuicio que se produciria con la revelacién de la informacion si
supera el interés plblico general en virtud de como ya se mencioné de divulgar los datos de la
persona pudiese entorpecer el procedimiento de investigacién pues se podrian evidenciar
actuaciones dentro del procedimiento que pudiese vulnerar la capacidad de accién de la
autoridad investigadora poniendo asi en riesgo sus estrategias de investigacién causando
confusién o desinformacion al solicitante, aunado a que de proporcionarla se estaria
violentando un derecho humano de un particular que seria irreparable.

IV. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion solicitada consistente en el motivo o conducta que se denuncia forma parte de
una carpeta de investigacién iniciada por la autoridad investigadora del Organo Interno de
Control y atiende al principio de proporcionalidad pues dicha informacion forma parte de un
todo relacionado y adminiculado entre si, y al encontrarse en tramite, su estado procesal
impide otorgar la informacién requerida, pues al hacerlo podria en riesgo el proceso de
investigacion al evidenciar las actuaciones dentro de un procedimiento que pudiese vulnerar
la capacidad de accién de la autoridad investigadora poniendo en riesgo sus estrategias
aunado a que como ya quedd precisado vulneraria el principio de reserva en materia penal
establecido en el numeral 218 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Jalisco.

Asimismo, es de sefalarse que en nada se perjudicaria al solicitante de negarle el acceso a la
informacién ya que la misma bien puede ser consultada por éste, una vez exista resolucion
administrativa o jurisdiccional definitiva, segin lo dispuesto en el articulo 17 numeral 1

fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios.
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Sin mas por el momento reciba un cordial saludo y agradeciendo todas las atenciones
recibidas.

Atentamente
“2019, ANO DE LA IGUALDAD DE GENERO EN JALISCO.”

Guadalajara, Jalisco a 13 trece de feb e 2019 dos mil diecinueve.

Maestro [.Il- Us Jiménez Cazares. -
Titular del Organo Interno de Control'del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Jalisco.
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