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o ' CUARTA SALA
¥ '"yU EXPEDIENTE 519/2019

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE ESTE TRIBUNAL
PRESENTE:

Por este conducto atendiendo a su oficio
UT/TJAJAL/222/2021, mediante el cual solicita informacion relativa al
Juicio Administrativo 519/2019, inférmese que de conformidad a lo
dispuesto por articulo 17 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, el sumario dejo el estado de reservado, al haber
causado estado por ministerio de ley, en virtud de lo anterior, se
remite copia simple de la definitiva que consta de 05 cinco fojas.

Sin ofro particular, quedo a sus érdenes.

ATENTAMENTE
GUADALAJARA, JALISCO, 03 DE AGOSTO DE 2021
EL PRESIDENTE DE LA CUARTA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
' ADMINISTRATIVA DEL ESTADO o

MAGISTRADO NDO GARCIA ESTRADA

Fric*

JesUs Garcia 2427 / C.P. 44657 / Guadalajara, Jal. / Tel: (33) 3648-1670 y 3648-1679 / e-mail: tadmvo@tjajal.org
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EXPEDIENTE: 519/2019
Cuarta Sala Unitaria

Tribunal de Justicla Administrativa
del Estado de ldlisco

GUADALAJARA, JALI
DOS MIL VEINTIUNO.

0, 04 CUATRO DE MARZO DEL ANO 2021

VIS T O S para resplver en sentencia definitiva Jos autos originales del
juicio de nulidad radicado ¢on el mimero de expediente an? ado al rubro, promovido
por el C. [n1-TEsTaDO 1 epresentante legal del
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO denominado RVICIOS Y TRANSPORTES, en contra del JEFE DE
LA OFICINA DE AUDACION FISCAL METROPOLITANA No. 2 DE
LA SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLIGA DEL ESTADO, por el acto
administrativo que se describe en el cuerpo de esta yesolucidn.

RESULTANDO

1.- Por escritg recibido en la Oficialia d¢ Partes Comuin de este Tribunal el dia
19 diecinueve de ffehrero del afia 2019 dos mil diecinueve, comparecio el C.

N2-TESTADO 1 representante legal del ORGANISMO

FUBLICO DESCENTRALIZADO /MDEL GOBIERNO DEL ESTADO
denominado SERVICIOS Y TRAN;PORTES, a interponer juicio en materia
administrativa demandado la nulidad’del acto administrativo que describe en su
demanda y en contra de la autoridad que precisa en la misma.

2.- A su esgrito inicial de demanda, una vez turnado a esta Cuarta Sala
Unitaria, recay6 acuerdo de fecha 22 veintidés de marzo del afio antepasado, en el
que se admitié la demanda d;-'i'eferencia, teniéndose como autoridad demandada al
JEFE DE LA OFICINA DE RECAUDACION FISCAL METROPOLITANA
No. 2 DE LA SECRETARIA DE LA HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO, y
como resolucién o agto gdministrativo impugnado la Multa y Requerimiento por la
Omisién de la Decl 16n del Impuesto Sobre Néminas folio M 11800427131 1, de
fecha 20 veinte dez tiembre del afio 2018 dos mil dieciocho; se tuvo a la parte
actora ofertando los elementos de conviccién de su parte los cuales se admitieron en
su totalidad, teniéndosg por desahogadas aquellas que asi lo permitié su propia
naturaleza, finalmente, s& ordend correr traslado a la autoridad demandada para que
dentro del término de \ley produjera contestacion a la demanda, con los
apercibimientos legales con%centes.

3.-Finalmente, por acuerdo de fecha 26 veintiséis de octubre del afio 2020 dos
mil veinte, se decret la rebeldia a la autoridad demandada y luego, toda vez que no
existian pruebas pendientes por desahogar, se orden abrir el periodo de alegatos por
el término de ley y una vez transcurrido dicho término, reservar los autos a la vista
del suscrito Magistrado para el dictado de la sentencia definitiva correspondiente,
misma que hoy se pronuncia en base al siguiente:

CONSIDERANDO
L- La competencia de esta Cuarta Sala Unitaria para conocer y resolver la

presente controversia, asi como la via elegida por el actor, se encuentran acreditadas
Péginaldes
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conforme a lo dispuesto por los articulos 65 y 67 primer parrafo d¢ la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco; 3,4 y 1 ﬁf de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

‘. Administrativa del Estado; 1, 2, 72, 7 y 74 de la Ley de Justicia Administrativa del

'= Estado de Jalisco. /

': i - La personalidad de quien cor parecid en representacién/de la sociedad actor

| ¥ ™. quedo satisfecha con la copia certjficada de la escritura publica nimero|N3—TESTALO

. % [na-tEsTabo 72 |, de fecha 9/nueve de enero del afio 2019 dos mil diecinueve,
' | pasada ante la fe del Notario Pablico ntiimero 1 de Poncitlan, Jalisco, mediante la
~ cual el organismo actor otorgd poder judicial para pleitds y cobranzas y actos de
v sadministracion en favor del C.[y5_TrsTano 1 I, quien ademds suscribié su
syio: - demanda en compafifa del gbogaddys trstapo 1 | en
. cumplimiento a lo que manda el numeral 2207 del C go Civil del Estado de Jalisco;
=3 por su parte, la Secretaria del Transporte del Estado &s juzgada en rebeldia. Articulos

ey ‘5‘@ 36 fraccion II, 42, 44 fracdién 1y 58 de la L y de Justicia Administrativa del

A5 eyl
e Bstado.

IL- La existencia del acto administratjvo impugnado con el documento que
obra agregado a foja 10 diez de autos al que, para los efectos precisados merece valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 48, 57 y 58 de la

rs Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, en relacién con los diversos
" numerales 298 fraccion II,{329 fraccién II, 399, 400 y 418 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para|el Estado de Jalisco, de aplicacion supletoria a la

materia. /

IL.- Conforme a critefio ,emitido por Organos Jurisdiccionales del Poder
Judicial Federal, no es necedario transcribir los conceptos de impugnacién que
hiciere valer la parte actora en su escrito inicial de demanda y la refutacién de los
mismos, toda vez que dicha/o 1sién no deja en estado de indefensién a ninguna de
las partes. Dicho criterio /se encuentra en la Jurisprudencia de la Novena Epoca,
sustentada por el Segundo Tribyinal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de/a Federacion y su Gaceta, Tomo: VII, Abril de 1998, Tesis:
VI1.20. J/129. Pagina’599, bajo e} siguiente rubro y texto:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. El hecho \le que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacién expresadps en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual Sujeta su actuacion, pus no hay
precepto alguno que establezca ka obligacion de llevar a cabo tal transcripcion;
ademds de que dicha omision no\deja en estado de indefension al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucion Y alegar lo que
estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

IV.- Dado que la autoridad demandada es Juzgada en rebeldia y toda vez que
esta Sala no advierte de manera oficiosa la existencia de causal de improcedencia
alguna, resulta procedente realizar el estudio del fondo de la controversia planteada,
conforme a ello, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 fraccion I de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, se hace constar que el acto
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administrativo en torno al cual quedé trabada la presente litis/consiste en la Multa y
Requerimiento por la Omisién de’la Declaracién del Impuesto Sobre Néminas folio
M118004271311, de fecha 20 vginte de septiembre del afi/2018 dos mil dieciocho,
dictada por el Jefe de la Oficiha de Recaudacién Fisca Metropolitana niimero 2,
dependiente de la Secretaria Ze la Hacienda Publica del Estado.

N

-

Ahora bien, en térmjnos de lo establecido pof el articulo 72 de la Ley de
Justicia Administrativa def Estado de Jalisco, misio que dispone que cuando se
hagan valer distintas causas de ilegalidad la sentezéia de la Sala debera atender en
forma preferencial aquellds que puedan llevar a d9 larar la nulidad lisa y llana de las
i, resoluciones impugnadas; conforme a ello, analizada que fue la pieza de autos, quien
-~ aqui resuelve consideraf que tienen la razén ¥ el derecho los apoderados de la
accionante, en el sentidq que el acto administrativo es ilegal porque su representada
forma parte de la admirfistracién publica estgtal, por lo que se encuentra exenta del
pago del impuesto sobr¢ néminas, en términos de los articulos 50 de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado y 44 fraccion II inciso a), de la Ley de Hacienda del
] Estado de Jalisco, por lo que en virtyd de las consideraciones legales que a
| continuacién se sefialgn, es procedente declarar la nulidad lisa y llana del acto
’ administrativo controvertido.

ANISTRE

-

v'{r’—’-..w,._'.‘:‘. "f__:!) ‘\Qe:_-‘ ‘l:"

Py Cabe sefialar que la autoridad/demandada es juzgada en rebeldia en términos
de lo que dicta el numdral 42 de la Ley de Justicia Administrativa el Estado.

Asi, inicialmente, resulta/indispensable sefialar que, efectivamente la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo j | Estado de Jalisco, en su articulo 50 establece que

i “Los organismos descehtralizddos, fideicomisos publicos y las entidades y empresas
de participacion estaial Wayorz‘taria, serdn considerados _como _organismos
paraestatales del Poder\Ejecutivo, v forman parte de la administracién publica del

Estado. El sector paraestathl se regird por la presente ley y demds disposiciones que
le resulten aplicables.”.

Por su parte, lag_e de Hacienda del Estado de Jalisco, en sus numerales 39,
40, 41, 42, 43 y 44, kstabllecen el objeto del impuesto sobre néminas, quienes son
sujetos al mismo, la base, cuota y pago de dicho tributo, por ultimo cuales
erogaciones se encuentra\exentas del impuesto de referencia, entre las que se
encuentran las que efectiieny la Federacion, Estados y Municipios, segiin se advierte
del dltimo de los ordinales invocados en su fraccion II inciso a).

De todo lo expuesto y fundado, resulta incuestionable que el “Organismo
Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Jalisco, denominado Servicios
y Transportes”, por disposicion legal del articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jaliscq, es considerado como un organismo paraestatal del
Poder Ejecutivo, y forma parte de la administracién publica del Estado; mismo que
ineludiblemente, conforme a lo dispuesto por el numeral 44 fraccién II incisa a), de la
Ley de Hacienda del Estado de Jalisco, por regla general se encuentra exento del pago
del impuesto sobre néminas a favor del Gobierno del Estado.
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Ahora bien, al tener a la vista el acto administrativo en disenso,! se advierte que
el C. Jefe de la Oficina de Recgudacién Fiscal Metropolitana nimero 2 dependiente
de la Secretaria de la Hacien/da Pablica del Estado, emitié el reuerimiento aqui
controvertido mismo que se/identifica con el folio M11800427/ 311, de fecha 20
veinte de septiembre del afib 2018 dos mil dieciocho, el cual dirigi6 al Organismo
Publico demandante Servicios y Transportes, donde pondera qug el citado organismo
es sujeto del impuesto spbre néminas, y que no ha dad?f;:umplimiento a sus
obligaciones estatales en/su cardcter de patrén que realiza/pagos en efectivo por
remuneraciones al trabajo personal subordinado, asi como que omitié presentar
declaracién del periodo de Marzo de 2015, instrumento mediante el cual requiere a
la accionante, para qu presente anfe la Oficina d; Recaudacién Fiscal que
corresponde a su domi¢ilio a realizar la declaracién dél impuesto sobre ndminas
o 85 omitida, con el fin de dumplir dicha obligacién en uyl término no mayor a quince
dias, con el apercibimiento que de no hacerlo e iniciara el procedimiento
P administrativo de ejecution, acto en el que ademds s¢ impone una multa en virtud de
; la infracci6n a diversos|ordenamientos legales ante/la omisién apuntada; documento
| que fue valorado en el fegundo considerando de gste fallo, al que se concedié valor
* probatorio pleno.

Por otra parte, quedé evidenciado con la insercién transcrita y contenida en la
P escritura publica niumero[N7-TESTADO 72 |de fecha 9 nueve de
enero del afio 2019 dos |mil diecinueve, pasada ante la fe del Notario Ptiblico ntimero
1 uno de Poncitldn, Jalisco, antes valorada, que la parte actora es un Organismo
Pablico Descentralizadd del Gobierno del Estado de Jalisco, creado mediante decreto
nimero 14139 catorce il ciento treinta y nueve, publicado en el Periédico Oficial
“El Estado de Jaliscof, de fecha’ 29 veintinueve de diciembre de 1990 mil
novecientos noventa, mismos quextiene personalidad juridica y Patrimonio propio.
/

Asi, conforme a 1q expuésto, este Juzgador arriba a la conviccién de que, la
parte actora como un “Origanismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado
de Jalisco, denominado Serficios y Transportes”, es considerado como un organismo
paraestatal del Poder Ejeetitivo, y forma parte de la administracién piblica del Estado
de Jalisco; el cual en-férminos del numeral 44 fraccién II incisa a), de la Ley de
Hacienda del Estado de Ja isco, se encuentra exenta del pago del impuesto sobre
néminas a favor del Gobierno del Estado; por ende, es inconcuso que el acto
administrativo impugnado rxsulta nulo de pleno derecho, al violentar en contra de la

L3

sl

actora lo establecido por los\ordinales precisados en pardgrafos que anteceden, por
lo que conforme a lo establecjdo por los articulos 74 fraccién I1 'y 75 fraccién II de
la Ley de Justicia Administrat!\va del Estado de Jalisco, se declara la nulidad lisa y
llana de la resolucién administrativa controvertida, esto es, de la Multa y
Requerimiento por la Omisién de la Declaracién del Impuesto Sobre Néminas folio
M118004271311, de fecha 20 veinte de septiembre del afio 2018 dos mil dieciocho,
dictada por el Jefe de la Oficina de Recaudacion Fiscal Metropolitana nimero 2,
dependiente de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado.

En virtud de haber resultado fundado el concepto de impugnacién estudiado,
y suficiente para desvirtuar la presuncion de validez de que gozaba el acto
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administrativo impugnado, es ecesario entrar al ezs)‘zdio del resto de los
planteados, frente a su correspondiente refutacién, toda veZ que cualquiera que fuera

el resultado de dicho estudiojan nada variaria el sentidg’ de la presente resolucién;
mas ain cuando es el agravié que mayor beneficio gengral a la accionante. Sirve de

... apoyo a lo anterior, el critefio de jurisprudencia de la/Octava Epoca, sustentado por
- el.Segundo Tribunal Colggiado del Quinto Circuité, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion), tomo séptimo, Abril de/1991 mil novecientos noventa y

" uno, tesis nimero V.20/J/7, en su pagina 86 oclienta y seis, cuyo rubro y texto se
transcriben a continuacion:

. CONCEPTOS DE WIOLACION, CUANDO SV ESTUDIO ES INNECESARIO. Si al
considerarse fundado un concepto de violacién/ello trae como consecuencia la concesion
del amparo, es innedesario analizar los restantes, ya que cualquiera que fuera el resultado

a:e ese estudio, en nada variaria el sentido dé la sentencia.

Por todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 72,
73, 74 fraccién II, y 75 fraccién II,/de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Jalisco, se resuelye a través d;los siguientes.

}I’ESOLUTIVOS

PRIMERO.-|La per;dnalidad y capacidad de las partes, la via administrativa
y la competencia de psta Cuiarta Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jaliscq, para conocer y resolver de la presente controversia, quedaron
acreditados.

SEGUNDO.-
que la autoridad d

a parte actora acredit6 la accién puesta en ejercicio, mientras
dada fue juzgada en rebeldia.

TERCERO.- Poy las consideraciones y fundamentos legales contenidos en el
ultimo considérando de Y|a presente resolucidn, se declara la nulidad lisa y llana del
acto administrativo impugnado.

NOTIFIQUESE PITiISONALMENTE

Asi lo resolvié y firma,el Magistrado Presidente de la Cuarta Sala Unitaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de J alisco, Abogado
GARCIA ESTRADA, actuando ante su Secretario de Sala Abogadd/ Raiil

Villanueva Alva, que autoriza y da fe.
N 4

-~

\\\\J\ \
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FUNDAMENTO LEGAL

1.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccioén | de los LGPPICR*

2.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

3.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada con un procedimiento administrativo, 1 parrafo de 1
renglén por ser un dato sobre procedimientos administrativos y/o jurisdicionales, de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién VIl de los LGPPICR*

4.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada con un procedimiento administrativo, 1 parrafo de 1
renglon por ser un dato sobre procedimientos administrativos y/o jurisdicionales, de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién VIl de los LGPPICR*

5.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccion | de los LGPPICR*

6.- ELIMINADO el nombre completo, 1 parrafo de 1 renglén por ser un dato identificativo de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién | de los LGPPICR*

7.- ELIMINADA la informacion correspondiente a una persona relacionada con un procedimiento administrativo, 1 parrafo de 1
renglén por ser un dato sobre procedimientos administrativos y/o jurisdicionales, de conformidad con el Lineamiento
Quincuagésimo Octavo Fraccién VIl de los LGPPICR*

* "Lineamientos Generales para la Proteccion de la Informacion Confidencial y Reservada que deberan observar los Sujetos
Obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios"

Realizada con el generador de versiones publicas, desarrollada por el H. Ayuntamiento de Guadalajara y el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.



