Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

LINEAMIENTOS GENERALES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE JALISCO, PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS REFORMAS A LA LEY
DE COMPRAS GUBERNAMENTALES, ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS.

Ultima modificacion el 03 de diciembre de 2021.
1. OBJETO.

Los presentes Lineamientos Generales tienen como objetivo establecer las
disposiciones que regirdn el actuar del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, en relacion a la programacion, presupuestacion vy
ejecucion de las operaciones dirigidas a la adquisicion, enajenacion y
arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, asi como la contratacion

de servicios.

2. AMBITO DE APLICACION.

Los lineamientos interpretativos materia del presente documento, son de
observancia obligatoria para las dreas y servidores publicos del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

3. GLOSARIO.

Para efectos de los presentes lineamientos, se tendrd por reproducido el
contenido del articulo 2 de la Ley de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus

Municipios, y se entenderd por:

3.1. Sala Superior: La Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco.

3.2. Junta de Administracion: La Junta de Administracion del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.



3.3. érgano Interno de Control: El Organo Interno de Control. El
Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Jalisco.

3.4. Comité del Tribunal: Comité de Adquisiciones del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

3.5. Tribunal: El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Jalisco.

3.6. Ley: Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones vy

Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

3.7. Reglamento Interno: Reglamento Interno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Jalisco.

4. DEL COMITE DEL TRIBUNAL.

El Comité del Tribunal, es el érgano colegiado de consulta, asesoria,
andlisis, opinidn, orientacion y resolucion, que tiene por objeto intervenir y
resolver como instancia administrativa en los procedimientos de
adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de bienes muebles e
inmuebles, asi como en la confratacion de servicios de cualquier
naturaleza que realice el Tribunal, vigilando el estricto cumplimiento de la

normatividad aplicable.

El domicilio del Comité de Adquisiciones serd el mismo en que se

encuentran las oficinas de |la Sala Superior.

4.1. EI Comité del Tribunal, se integrard de conformidad a lo

establecido por los articulos 25, 26 y 27 de la Ley.

4.2. Con fundamento en lo establecido por el articulo 25, pdrrafo 1,
fraccion lll, y el articulo 27 de la Ley, la figura del Secretario Técnico

recaerd en la Direccion General Administrativa del Tribunal.
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4.3. Para el cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 72, parrafo 1,
fraccion V, inciso c), de la Ley, en lo relativo al integrante del
Comité, se estard a la disposicion que apruebe el Comité del

Tribunal.

4.4, EI Comité del Tribunal, el Presidente, los Vocales, el Secretario
Técnico vy los invitados del Comité, tendrdn las atribuciones,
facultades y funciones, senaladas en los articulos 24, 30, 31, 32 y 33,

de la Ley, respectivamente.

4.5. Las sesiones del Comité del Tribunal, asi como las decisiones que
se adopten, se efectuardn en términos de lo dispuesto por los

articulos 28 y 29, de la Ley.

4.6. EIl Comité del Tribunal celebrard su sesion de instalacion, a mas
tardar dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la aprobaciéon de

los presentes Lineamientos Generales.

4.7. Los servidores publicos que formen parte del Comité del Tribunal,
designardn por escrito a su respectivo suplente, quien deberd tener
como minimo el nivel jerdrquico inmediato inferior del representado,
a mads tardar dentro de los diez dias hdbiles siguientes a la

aprobacion de los presentes Lineamientos Generales.

5. DE LA UNIDAD CENTRALIZADA DE COMPRAS.

La Unidad Centralizada de Compras, es el drea del Tribunal responsable
de las adquisiciones o arrendamiento de bienes y la contratacion de

servicios del Tribunal.

5.1. Con fundamento en lo establecido por el articulo 34, parrafo 2,
de la Ley, la Unidad Centralizada de Compras del Tribunal, recaerd

en la Direcciéon General Administrativa, bajo la siguiente estructura:



a) El Secretario Técnico, figura que recaerd en el Director

General Administrativo;

b) El Representante del Secretario Técnico, figura que recaerd

en el Encargado de Recursos Materiales o de Contabilidad;

5.2. La Unidad Centralizada de Compras, tendrd las facultades y

obligaciones establecidas en los articulos 34, 35y 36, de la Ley.

6. DE LA PLANEACION Y PRESUPUESTACION.

6.1. El Tribunal formulard su programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, en términos de lo dispuesto por los

articulos 42 al 45, de la Ley.

6.2. La Direccion General Administrativa, elaborard el Programa
Anual de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios de cada ano, en

términos de lo dispuesto por los articulos 42 al 45, de la Ley.

6.3. El programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
debe ser aprobado por la Junta de Administracion, y presentado al

Comité del Tribunal, en la sesion de integracion del mismo.

7. DE LOS PROCEDIMIENTOS DE COMPRA, ENAJENACION DE BIENES Y
CONTRATACION DE SERVICIOS.

7.1. Los montos establecidos para los conceptos de adquisiciones

para el Tribunal en cada ejercicio fiscal, serdn los siguientes:

a) Por fondo revolvente: de $1.00 a $25,000 M.N mensuales (de
uno a veinticinco mil pesos 00/100 M.N.);

b) Por licitacion publica sin concurrencia del Comité; de
$25,001.00 a $1,070,00.00 M.N. (de veinticinco mil uno, a un
millon setenta mil pesos 00/100 M.N.);
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c) Por licitacién con concurrencia del Comité: de $1,070,001.00
M.N. (un millén setenta mil un pesos 00/100 M.N.) en adelante.

Los montos definidos en los incisos anteriores, podrdn ser modificados por
la Junta de Administracion, cuando se considere necesario, de

conformidad a los topes que establece la Ley y demds legislacion de la materia.

7.2. Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos,
contfratacion de servicios y enajenaciones de bienes, se llevardn a

cabo en términos de lo dispuesto por los articulos 46 al 72, de la Ley.

7.3. Los procedimientos de licitacion, sin concurrencia del Comité,
en términos de lo dispuesto por el articulo 72, pdrrafo 1, fraccion V,
inciso c), en lo relativo a la Unidad Cenftralizada de Compras, podrd
comparecer su titular o el servidor publico que éste designe como su

representante.

7.4. El Tribunal dard trdmite a las propuestas que realicen licitantes
y/o proveedores inscritos en el Registro Estatal Unico de Proveedores
y Contratistas, de conformidad a la Ley, o se estard a lo dispuesto en

el Padron de Proveedores del Tribunal.

8. DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA (LA ADJUDICACION
DIRECTA).

8.1 Las adquisiciones, arrendamientos y contfratacion de servicios por
adjudicaciéon directa podran efectuarse de acuerdo al articulo 73

de la Ley, cuando:

a) Se haya declarado desierta una o varias partidas en dos o mds
ocasiones y no existan bienes o servicios alternativos o sustitutos
técnicamente razonables;

b) En el mercado sélo exista un posible oferente, se frate de una
persona que posee la titularidad o el licenciamiento exclusivo de



patentes otorgada por la autoridad competente en México, asi
como aquellos con derechos protegidos de propiedad intelectual,
previa justificacion por parte de quien lo solicite;

c) Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y
productos alimenticios, bdsicos o semiprocesados, que produzcan o
fabriquen directamente los productores.

d) Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener
bienes o servicios mediante el procedimiento de convocatoria
publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que
se frate, como casos de urgencia motivados por accidentes, eventos
meteoroldégicos, contingencias  sanitarias o  acontecimientos
inesperados. En este supuesto las cantidades o conceptos deberdn
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla, debiendo
informar al Comité del Tribunal para su posterior validacion;

e) Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que,
sin ser proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones
favorables respecto a su precio de mercado, en razdén de
encontrarse en estado de liquidacion o disolucidén, o bien, bajo
intervencion judicial; y

f) Se trate de bienes producidos por la Industria Jalisciense de
Rehabilitacion Social.

8.2. Las adjudicaciones directas deberdn ser autorizadas por el
Comité del Tribunal, sin embargo, cuando se deriven de los casos
previstos en el inciso d) del punto 8.1. de los presentes lineamientos,
podrdn ser autorizadas por el Magistrado Presidente del Tribunal,
quien deberd, a su vez, rendir un informe al Comité en términos de lo

dispuesto por el articulo 74, de la Ley.

9. DEL SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES Y
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA.

9.1. En tanto se pone en marcha el Sistema Electronico de Compras
Gubernamentales y Confratacion de Obra Publica (SECG), y toda
vez que el Tribunal no cuenta con la capacidad para recibir
proposiciones encriptadas por medios electronicos, la presentacion
de propuestas correspondiente a los procesos de licitacion se llevard

a cabo de manera presencial y/o a distancia de acuerdo a lo que
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establezca el Tribunal en la convocatoria que emita para dichos

actos, de conformidad al articulo 28 de la Ley.

9.2. En tanto comience la operacion del Sistema Electronico de
Compras Gubernamentales y Contratacion de Obra PUblica (SECG),
el Tribunal publicard las convocatorias a licitacion publica a través
de su portal de internet, en formato descargable. Asimismo, pondrd

a disposicion de los licitantes una version impresa de la misma.

10. DEL REGISTRO ESTATAL UNICO DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS.

De conformidad a lo establecido en los articulos 17 al 22, de la Ley, en
tanto se pone en marcha el Sistema Estatal de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios (SECG), el
Tribunal dard tramite a las propuestas que readlicen licitantes y/o
proveedores inscritos en el Registro Estatal Unico de Proveedores vy
Contratistas, de conformidad a la Ley, o podrd operar con el Registro de

Proveedores y Contratistas con que cuenta.

En materia de padréon de proveedores se estard a lo siguiente:

10.1. El Tribunal, a través de la Direccion General Administrativa,
podrd confinuar con el registro de personas fisicas o juridicas que
deseen enajenar mercancias, materias primas y bienes muebles o
bien prestar o contratar los servicios que el Tribunal requiera, en el

padrdon de proveedores existente.

10.2. Para el registro en el padrén de proveedores, los interesados,

deberdn cubrir los siguientes requisitos:



10.2.1. Tratdndose de personas juridicas, deberd presentar los

siguientes documentos;

a) Solicitud de inscripcion al padrén de proveedores de bienes vy
servicios del Tribunal.

b) Copia del acta constitutiva de la sociedad;

c) Copia del poder notarial o instrumento correspondiente del
representante legal en el que se le otorguen facultades suficientes
para actos de administracion;

d) Copia de la identificacién oficial vigente del representante legal;

e) Copia del comprobante de domicilio fiscal del interesado y original
para cotejo (antigledad no mayor a dos meses);

f) Copia del Registro Federal de Contribuyentes;

g) Formato de autorizacion para recibir noftificaciones electréonicas
(serd proporcionado por la coordinacidon de recursos materiales o
contabilidad del Tribunal);

h) Presentar las constancias de cumplimiento de las obligaciones
fiscales en sentido positivo o bien, en caso de tener créditos fiscales,
el convenio respectivo ante la autoridad fiscal correspondiente.

i) Presentar el alta que acredite la debida inscripcién, dfiliacion y
vigencia de derechos de los trabajadores al régimen obligatorio de
seguridad social, asi como encontrarse al corriente en el pago de
cuotas obrero patfronales, o en su caso, los contratos respectivos
tratdndose de personal por honorarios; y

j) Presentar constancia de la que se desprenda estar al corriente en el
pago del impuesto sobre ndminas en el Estado.

k) Cumplir con lo establecido en el articulo 17 Bis de la Ley.

10.2.2. Tratdndose de personas fisicas, deberdn presentar los

siguientes documentos:

a) Solicitud de inscripcion al padron de proveedores de bienes vy
servicios del Tribunal;

b) Copia de identificacién oficial vigente;

c) Copia del comprobante de domicilio fiscal del interesado y original
para cotejo. (Antiguedad no mayor a dos meses);



Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

d) Copia del Registro Federal de Contribuyentes;

e) Formato de autorizacion para recibir nofificaciones electréonicas
(serd proporcionado por la coordinacidon de recursos materiales o
contabilidad del Tribunal);

f) Presentar las constancias de cumplimiento de las obligaciones
fiscales en sentido positivo o bien, en caso de tener créditos fiscales,
el convenio respectivo ante la autoridad fiscal correspondiente.

g) Presentar el alta que acredite la debida inscripcion, dfiliacion vy
vigencia de derechos de los trabajadores al régimen obligatorio de
seguridad social, asi como encontrarse al corriente en el pago de
cuotas obrero patfronales, o en su caso, los contratos respectivos
tratGndose de personal por honorarios; y

h) Presentar constancia de la que se desprenda estar al corriente en
el pago del impuesto sobre néminas en el Estado.

i) Cumplir con lo establecido en el articulo 17 Bis de la Ley.

10.2.3. El Tribunal podrd solicitar cualquier informacion adicional que
considere pertinente y que esté justificado su requerimiento. No se
podrdn solicitar requisitos que tengan por objeto desincentivar la
participacion de las empresas en el padron de proveedores vy limitar

su libre participaciéon en los procedimientos senalados por la Ley.

10.2.4. No se recibirdn solicitudes de inscripcion al padron de
proveedores que sean confusas, ilegibles o incompletas o que le
falte alguno de los documentos requeridos para su registro en el

padréon de proveedores.

10.2.5. Los proveedores deberdn de refrendar su registro cada ano
antes del freinta y uno de mayo del ejercicio fiscal que corresponda,
presentando los requisitos senalados. En su caso, para el refrendo del
registro serd obligacion de los proveedores o confratistas informar al
Tribunal de cualgquier cambio en su acta constitutiva, socios,

apoderados, administradores, domicilio, o en su defecto informar



que no se han presentado cambios en esos rubros. Omitir la
actualizacion en la informacion de refrendo serd causa de baja del

registro y la no renovaciéon del mismo por un ano.

10.3. El Tribunal podrd suspender o cancelar el registro de un

proveedor del padron, cuando:

a) Incurra en incumplimiento a lo establecido en los presentes
lineamientos, que amerite suspension o cancelacion de su registro;

b) Advierta que la informacion proporcionada por el proveedor es
incompleta, inconsistente, o bien, no se presenten los documentos
para acreditarla o sean apdcrifos;

c) Si no se actualiza la informacién de su registro, en la forma, tiempo
y términos establecidos por el Tribunal;

d) En los supuestos que se indican en los incisos b) y C) que
anteceden, el Tribunal noftificard al proveedor indicando las causas
de suspension o cancelaciéon de su registro, fijndole un plazo de diez
dias hdbiles para que las subsane o apruebe su improcedencia: El
Tribunal resolverd lo pertinente para lo cual deberd tomar en cuenta
los elementos que aporte el proveedor, procediendo a notificarle su
resolucion.

10.4. De conformidad a lo establecido en el articulo Cuarto
Transitorio de la Ley, quedan a salvo los derechos de los proveedores
del Tribunal que se encuentren inscritos con anterioridad a la

entrada en vigor de la Ley.

10.5. Una vez iniciada la operacién del Registro Unico de
Proveedores y Confratistas, el Tribunal transferird su padron de
proveedores a fravées del Sistema Estatal de Compras

Gubernamentales, Enajenaciones y Contfratacion de Servicios.
11. DE LOS CONTRATOS.
11.1 La celebracion de los contfratos derivados de las adquisiciones,

arrendamientos y servicios, se llevard a cabo en términos de lo

dispuesto en los articulos 13 numeral 1 fraccion VII de la Ley

10
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Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco
y del 75 al 89, de la Ley.

11.2. La adjudicacion del confrato obligard al Tribunal y en quien
hubiere recaido la obligacion, a formalizar el documento relativo

dentro de los veinte dias hdbiles siguientes a la noftificacion del fallo.

11.3. Los proveedores que celebren contfratos con el Tribunal,

deberdn garantizar:

a) Los anticipos que en su caso reciban. Estas garantias no podrdn
exceder del 50% del monto total de la operacién, para lo cual el
adjudicado deberd garantizar la correcta aplicacion del 100%
mediante fianza, cheque certificado o cheque de caja, previo a la
enfrega del mismo;

b) El cumplimiento de los contratos, cuando les sean requeridas por el
Tribunal. Estas garantias deberdn de constituirse por el porcentaje
correspondiente al 10% del monto total del contrato o pedido,
siempre y cuando dicho monto sea superior a $150,000.00 M.N.
(ciento cincuenta mil pesos);

c) En la contratacion de servicios y/o adquisiciones de bienes con
montos menores a los $150,000.00 M.N. (ciento cincuenta mil pesos);
cuando el Tribunal lo considere pertinente para garantizar el correcto
suministro del bien o servicio contratado, podrd solicitar a los licitantes
fianza de garantia de cumplimiento. Este requisito deberd estar
establecido en la convocatoria en turno, para que los participantes
lo consideren al momento de la presentacion de su oferta;

d) En las adjudicaciones con monto menor a los $150,000.00 M.N.
(Ciento cincuenta mil pesos), que no se encuenfren en el supuesto
del pdrrafo anterior, las condiciones contractuales establecidas al
reverso de la orden de compra y/o servicio, hard las veces del
confrato.

12. DEL ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES.

El arrendamiento de bienes inmuebles se efectuard en términos de lo

previsto por los articulos 124 al 127, de la Ley.

1



13. CASOS NO PREVISTOS.

Para los casos no previstos en los presentes Lineamientos Generales, se
estard a lo establecido en la Ley de Compras Gubernamentales,
Enagjenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus

Municipios.

El Tribunal, y/o en su caso el Comité del Tribunal, contard con facultades
interpretativas para resolver cualquier situacion o caso no previsto en los

presentes lineamientos generales.

14. VIGENCIA.

Los presentes lineamientos generales entrardn en vigor al dia siguiente de
suU aprobacion por parte de la Junta de Administraciéon del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Los presentes lineamientos fueron aprobados el 16 de octubre de 2019, por la Junta de
Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa.

Acuerdo ACU/JA/03/15/E/2021, aprobado en la Décima Quinta Sesidon Extraordinaria de la Junta

de Administraciéon del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco, celebrada el 03 de
diciembre de 2021, mediante el cual fueron modificados los presentes Lineamientos.
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