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H. PLENO DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
JALISCO

DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA

PERIODO JUDICIAL DEL ANO 2011

En la Ciudad de Guadalagjara, Jalisco, a las 11:06 once horas con seis
minutos, del dia 11 once de Mayo del aiio 2011 dos mil once, en el Saldn
de Plenos del Tribunal de lo Administrativo, ubicado en la calle Jesus
Garcia nUmero 2427 de la colonia Lomas de Guevara, de esta Ciudad,
conforme a lo dispuesto por los articulos 67 de la Constitucion Politica del
Estado de Jailisco, 59, 64, y 65 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, 1,
12, 19 y 41, del Reglamento Interior del propio Tribunal, se reunieron los
Magistrados integrantes de este Organo Jurisdiccional, a fin de celebrar
la Décima Octava (XVIil] Sesidon Ordinaria del ano Judicial 2011;
Presidiendo la Sesidon el MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEZ, fungiendo
como Secretario General de Acuerdos la Licenciada VIRGINIA MARTINEZ
GUTIERREZ, desahogdndose ésta de conformidad a los puntos sefialados
en el siguiente; '
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ORDEN DEL DIA:

Lista de Asistencia y constatacion de Quérum;

Aprobacion del Orden del Dia;

Lectura, Discusion y en su caso aprobacién del Acta relativa a la
Décima Séptima Sesidon Ordinaria 2011;

Aprobacion del turno de recursos de Reclamacién y Apelacion;
Andlisis y votacion de 13 trece proyectos de Sentencia; y

Asuntos Varios.

W

oo b

-1-

La Presidencia solicitd a la C. Secretario General de Acuerdos, VIRGINIA
MARTINEZ GUTIERREZ, proceda a tomar lista de asistencia a los
integrantes del Pleno; verificado que fue lo anterior, se dio cuenta de la
presencia de los CC. Magistrados:

ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA
VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA
PATRICIA CAMPOS GONZALEZ
ALBERTO BARBA GOMEZ

La C. Secretario General, Licenciada VIRGINIA MARTINEZ GUTIERREZ,
declaré que se encuentran presentes cuatro de los seis Magistrados
Integrantes de este Pleno, haciendo mencién que el Magistrado Horacio
Leén Herndndez cuenta con Licencia aprobada por este Pleno en la
Décima Cuarta Sesidon Ordinaria de fecha 6 de Abril del ano que
transcurre, en consecuencia existe el qudérum suficiente para sesionar,
para considerar como vdlidos los acuerdos que en ella se pronuncien,
conforme lo establecen los articulos 12 y 16 del Reglamento Interior del
Tribunal de lo Administrativo.

-2 -

El Magistrado Presidente Alberto Barba Gémez, somete a consideracion
de los Magistrados integrantes del Pleno a través de la C. Secretario
General la aprobaciéon del Orden del Dia que les fue distribuido con
toda anticipacion.

PAGINA 220

Jesvs Garcia 2427 « 44657 Guadalajura. ol » Voo Va0 23) 3648-1670 ¥ 3648-1679 » e-mail:tudmvo@taejal.org
PLENO ORDINARIO 18/2011
11 DEMAYO DE 2011



R JUDR
o LN
S O

P>

P
S

PFibunal

e h?/w\@nlil’listmtivo

Sometida que fue por la propuesta formulada por la Presidencia,
frados integrantes del Pleno asistentes a la Sesion, en
votacién econdmica por unanimidad de votos aprobaron el

Orden del Dia.

-3-

El Magistrado Presidente Alberto Barba Gémez, somete a consideracion

de los integrantes de este Honorable Pleno la aprobacién del Acta de la

Décima Séptima Sesion Ordinaria.

s Sometida que fue a votacidn la misma queda aprobada por
unanimidad de votos de los Magistrados integrantes del Pleno
asistentes a la Sesién, haciendo llegar a la Secretaria de Acuerdos
las correcciones propuestas por los Magistrados integrantes del
Pleno.

En u so de la voz el Magistrado Presidente: Se somete a consideraciéon de
los integrantes de este Pleno y en atencidon del Magistrado Eleuterio
Valencia Carranza, respecto de los asuntos de votacion dejar en ultimo
lugar los asuntos de la segunda Sala para poder ir con el médico a
curacion, se pregunta si estdn de acuerdo el resto de los companeros?
APROBADO. Confinuando en el uso de la voz el Magistrado Presidente:
Entonces todos los asuntos de la segunda Sala los dejamos al final.

En uso de |la voz el Magistrado Presidente: Hagase constar la Presencia
del Magistrado Armando Garcia Estrada, siendo las 11:10 once horas
con diez minutos. '

-4 -

El Magistrado Presidente Alberto Barba Gomez, solicita a la C. Secretario
General de Acuerdos, Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta
del siguiente punto en la orden del dia, dando conocimiento, del cuarto
punto de la sesion relativo al turno aleatorio a efecto de que se proceda
a la designacién de los Magistrados Ponentes, respecto de los recursos
de Reclamacién y Apelaciéon promovidos por las partes conforme lo
establecen los articulos 93 y 101 de la Ley de Justicia Administrativa, la

¢ Sometida a votacion la relacion de turnos quedd aprobada por
unanimidad de votos de los Magistrados integrantes del Pleno.

que se agrega como parte integral al Acta, con el turno de los
Expedientes Pleno del 338/2011 al 340/2011.
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el Magistrado Presidente Alberto Barba Gémez, solicité a
eneral, Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta
del siguiente punto, a lo cual manifiesta la Secretario General: Es el
quinto punto de la orden del dia, relativo al andlisis y votacién de 13
frece proyectos de sentencia conforme a los articulos 93, 101, 102, y
demds aplicables de la Ley de Justicia Administrativa, de los cuadles se
dard cuenta conforme al orden del listado general previomente
distribuido a todos los Magistrados

ORIGEN: SEXTA SALA UNITARIA

APELACION 167/2011

La Presidencia, solicitdo a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 141/2010,
promovido por Francisco Javier de la Torre Padilla y otros, en contra del
Director de Recaudacién Fordnea de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Jalisco, Ponente Magistrada Patricia Campos
Gonzdlez, resuitando:

SIN DISCUSION EN EL PROYECTO

e En el presente proyecto, no se manifestd discusidén alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
directa a votacién por la C. Secretario General del Tribunal
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, resultando:

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia justificada, por
licencia concedida en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 6
seis de abril de 2011 dos mil once.

MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. En contra del proyecto.
MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. En contra del proyecto por
que en el caso particular la resolucidn que es materia del acto
impugnado, es claro que la disposicion que aplica la autoridad fiscal,
corresponde a la hipdtesis del caso concreto, por que aqui el grave
problema que sucede desafortunadamente en este tipo de situaciones
es que cuando no tenemos claridad en el asunto para conocerlo, para
interpretarlo, vienen situaciones donde se genera un lenguaje equivoco
con el Unico afdn de sacar adelante una resolucién y méas alin porgue el
proyecto presenta, por eso el motivo de mi discrepancia en su
redaccioén, una serie de detalles que quieren nada mdas establecer que
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eroaon donde hablan de una escritura publica, que no veo
& eiones y no podemos nosotros hacer alusibn a un
oublico que no consta en actuaciones esto es muy
delicado, hacer referencia de un testimonio de una escritura publica y
hasta darle valor probatorio pleno y no consta en actuaciones una cosa
es que el tema de fondo en la materia del acto administrativo
impugnado corresponda por la resolucién que emite la Direccion de
recaudacion fordnea del Departamento de normatividad de Impuestos
Estatales, que haga referencia a ella y otra cosa es que valoremos un
documento que no existe en actuaciones, esta es una situacién muy
delicada, porque en base a qué ponderamos una escritura publica que
no tenemos aqui, otro gravisimo problemas es, insisto, es el juego de
palabras, con lo que tiene que ver y en lo que se sustenta la razén para
revocar una sentencia, que, primero de origen en la razén de la parte
apelante no tenemos un agravio que supere las razones juridicas de la
Sala de origen, y luego, insisto, hablar de una vivienda de uso
habitacional es claro, las viviendas son de uso habitacional por que o
que no se comprd un local industrial ni una bodega a fines de comercio,
entonces aqui la razén por la que se viene a revocar es que sin dar la
razon ni fundamento, se equivoca la Sala de origen por haber
compartido la opinién de la autoridad de hablar de uso habitacional y
que estamos en presencia de una vivienda, hay que clarificar un punto
para poder convencer del porque la autoridad no tiene razén en el
sustento de su opinidn en el cobro, por lo que la situaciéon es clara, se
dice que la materia fue un edificio de uso habitacional plurifamiliar
vertical marcado con el numero 283 de la Avenida Juan Palomar y Arias
que corresponde ademds al lote de terreno fraccioén seis, de los doce
lotes en que se dividid el predio que a su vez formd parte del dominado
rancho San Luchas de la antigua Hacienda de la Providencia ubicado
en el Municipio de Guadalagjara, y ahi se describe la naturaleza de la
operacion, por lo tanto la autoridad en ese documento, que es materia
de la impugnacion tiene toda la razén al cuantificar el monto de lo que
tiene que pagar, por eso mi voto en contra, ademds de que tenemos
que tener cuidado en citar criterios de los Tribunales Federales, porque
aqui en el proyecto se hace referencia también a esta situacién de unos
criterios en la pdgina 10 diez en donde no se ve el antecedente para
poderlo buscar y poderlo buscar de donde viene, que numero es, de
que fecha, aqui me hace recordar esa expresion de Juan Manuel
Martinez Ramirez que decia de un abogado que inventaba los criterios,
daba las voces y senalaba el texto de los criterios y aqui me hizo
recordarlo, este fin de semana pasado que estaba revisando, porque
aqui se hace igual, citan criterios sin ninguna identificacién, mas que sin
tener testigos le estemos dando valor probatorio a una escritura que no
tenemos enfrente, por eso mi voto en contra.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONIZALEZ. A favor del proyecto.
(Ponente)

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEZ. Abstencién, por haber sido quien
emitié la resolucién recurrida, en términos de lo dispuesto por el articulo
93 de la Ley de Justicia Administrativa.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En virtud de lo anterior, y al
existir empate en la votacién y esta Presidencia tiene impedimento por
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se sala de origen, el voto se le traslada a la Ponente, segun acuerdo ya
ntonces se le concede el uso de la voz a la Magistrada
pos Gonzdlez para gue emita su voto de calidad. En uso de
la voz la Magistrada Patricia Campos Gonzdlez: Gracias Magistrado
Presidente, en el uso que me confiere el acuerdo Plenario mi voto es a
favor de mi proyecto. Retoma el uso de la voz el Magistrado Presidente:
En consecuencia de lo anterior, se aprueba por mayoria de votos el
proyecto del expediente Pleno 167/2011. En uso de la voz el Magistrado
Armando Garcia Estrada: Nada mds para rogar que mi disertacion
conste como voto particular en contra del proyecto.

APELACION 272/2011

La Presidencia, solicitd a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 51/2004,
promovido por Francisco JesUs Real Mdrquez, en contra del Director de
Inspeccidn y Vigilancia y Jefe del Departamento de Ingresos Zona
Olimpica e Inspectores Municipales, Ponente Magistrada Patricia
Campos Gonzdlez, resultando:

DISCUSION DEL PROYECTO

En uso de la voz el Magistrado Armando Garcia Estrada: En el caso
particular la materia del debate de la litis no se centra en la
consecuencia final de lo que corresponde a esa orden de visita y las
consecuencias de la verificacion y del acta de clausura, etc., etc., la
consecuencia final de la imposicion de una multa, que tiene que ver
con un anuncio respecto de un giro especial de fonda con venta de
cervezq, la materia de la demanda no es el reclamo de la multa, no es
el importe en numerario, por el cual viene a reclamar en este juicio, si
hubiese acudido a un andlisis detenido, objetivo, de lo que establece la
demanda, no se hubiera llegado a la conclusién del proyecto que se
presenta, por que se esta impugnando la orden de visita, la visita misma,
las consecuencia de la visita, por que en la sentencia con detenimiento
se establecen cuadles fueron las omisiones en que incurrié el inspector al
ejecutar la visita y desde luego lo que concierne a la sancidén que
incluso generd hasta una clausura, entonces, el motivo del debate no es
el pago de la multa, son el acto administrativo en si mismo y sus
consecuencias, por que si vamos a primar en todo los procedimientos,
cual es el monto del resultado final de una sancién que nace con
motivo de una clausura pues yo creo que prdacticamente estariamos de
vacaciones no del 1° primero al dia 10 diez de mayo sino todo el ano,
aqui el tema es que la impugnacién son los actos que ejecutd y aqui
esta precisado en demanda, las ordenes de visita, las visitas, los
acuerdos emitidos por la autoridad, la clausura, el secuestro, no es el
monto del dinero, pero la multa es la parte final, digo, es que no puede
er que la parte final sea el valor del negocio, es obvio que también
impugna la multa pero es lo Ultimo que impugna.
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la discusidn en el presente proyecto, fue sometido a
por la C. Secretario General del Tribunal Licenciada
ginia Martinez Gutiérrez, resultando:

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia Justificada, por
licencia concedida en la Décima Cuarta Sesidon Ordinaria de fecha 6
seis de abril de 2011 dos mil once.

MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. A favor del proyecto.
MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. En contra del proyecto, por
las razones ya vertidas.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.
(Ponente)

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEZ. Abstencién, por haber sido quien
emitié la resolucion recurrida, en términos de lo dispuesto por el articulo
102 de la Ley de Justicia Administrativa.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En virtud de lo anterior se
aprueba por mayoria de votos el proyecto del expediente Pleno
272/2011. En uso de la voz el Magistrado Armando Garcia Estrada:
Rogando que mis razones obren como voto particular.

ORIGEN: PRIMERA SALA UNITARIA

RECLAMACION 31/2011

La Presidencia, solicitdé a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 182/2010,

- promovido por Silvia Lépez Laguna, en contra del Director de Mercados

del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y otra autoridad, Ponente,
Magistrado Alberto Barba Gomez, resultando:

SIN DISCUSION DEL PROYECTO

e En el presente proyecto, no se manifestd discusidbn alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
directa a votacién por la C. Secretario General del Tribunal
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, resultando:
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BHORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia justificada por
" licencla concedida en la Décima Cuarta Sesién Ordinaria de fecha 6
seis de abril de 2011 dos mil once y abstencion, por haber sido quien
emilié la resolucidn recurrida, en términos de lo dispuesto por el articulo
93 de la Ley de Justicia Administrativa.
MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. A favor del proyecto.
MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del proyecto.

ng MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor del proyecto.
\/ % MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMELZ. A favor del proyecto. (Ponente)

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En virtud de lo anterior, se
aprueba por unanimidad de votos el proyecto del expediente Pleno
31/2011.

RECLAMACION 229/2011

La Presidencia, solicitdé a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 212/2010,
promovido por Congreso del Estado de Jdlisco, en contra de la
Comisibn de Administracidn y Secretario General del Congreso del
Estado y | apersona Moral “Consultores Lopez Castro y Cia.” S.A.de C.V.,

E Ponente Magistrada Patricia Campos Gonzdlez, resultando:

o El presente proyecto, no se sometié a votacion debido a que fue
retirado por la Ponencia.

ORIGEN: TERCERA SALA UNITARIA

RECLAMACION 103/2011.

La Presidencia, solicito a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 25/2007,
§ promovido por el ¢. Carlos Alberto Baltazar Frias, en contra de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, Ponente Magistrado

Eleuterio Valencia Carranza, resultando:
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N EL PROYECTO

e En el presente proyecto, no se manifestd discusion alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
directa a votacién por la C. Secretario General del Tribunal
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, resultando:

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia Juslificada, por
licencia concedida en la Déecima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 6
seis de abril de 2011 dos mil once.

MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. A favor del proyecto.
(Ponente)

MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. Abstencién, por haber
sido quien emitio la resolucion recurrida, en términos de lo dispuesto por
el articulo 93 de la Ley de Justicia Administrativa.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. Por discrepancias en el
contfenido de la resolucién, y las contradicciones que presenta contra
actuaciones no obstante que fue retirado en fres ocasiones y que no
califica en lo cualitativo el proyecto, mi voto es en contra

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.
MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. A favor del proyecto.
En uso de la voz el Magistrado Presidente: en virtud de lo anterior, se

aprueba por mayoria de votos el proyecto del expediente de Pleno
103/2011.

ORIGEN: CUARTA SALA UNITARIA

APELACION 173/2011

La Presidencia, solicitd a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las

partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 170/2010,

promovido por Hermes Eloy Escobar Cholico y Horacio Ventura Robledo,
en contra del Director General de Seguridad PUbica Municipal de
Tlaquepaque, Jalisco, Ponente Magistrado Alberto Barba Gomez,
resultando:
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SIN DISCUSION DEL PROYECTO

e En el presente proyecto, no se manifestd discusidn alguna
l N respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
N directa a votacién por la C. Secretario General del Tribunal
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, resultando:

licencia concedida en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha é
seis de abril de 2011 dos mil once.

\: % MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia Justificada, por

MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. A favor del proyecto.

MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del resolutivo
primero, declarar infundado el recurso de apelacion hecho valer por los
Ciudadanos Hermes Eloy Escobar Cholico y Horacio Ventura Roblero, vy
en contra del resolutivo segundo, que dice se declara infundado el
recurso de apelacién hecho valer por el C. Director Genera de
— Seguridad PJblica de Tlaguepaque Jalisco, en mi concepto debe
‘ declararse fundado, para que Unicamente al dar respuesta a la
solicitud, funden y motiven dicha respuesta, solo en ese sentido se
cumpliria la anulacion decretada por la Sala de origen.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. Abstencion, por haber sido
quien emitio la resolucion recurrida, en términos de lo dispuesto por el

_,) articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.
—_—

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. A favor del proyecto. (Ponente)

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En virtud de lo anterior, se
aprueba por mayoria de votos el expediente de Pleno 173/2011.

APELACION 248/2011

La Presidencia, solicité a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 133/2008,
promovido por Teresa Reynoso Orozco y Vicente Lepe Tinoco, en contra

del Director de Planeacién y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de
$ Tonald, Jalisco, y otras autoridades, Tercero Interesado Armando Rizo
Villalpando, Ponente Magistrado Victor Manuel Leén Figueroaq,
resultando:
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& o El presente proyecto no se sometié a discusién debido a que fue
retirado por la Ponencia.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

R. P. 14/2010

§
& La Presidencia, solicitd a la C. Secretario General de Acuerdos

Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: de Responsabilidad Patrimonial 14/2010, promovido
por Enrique Garcia Moran, en contra del H. Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, Ponente Magistrada Patricia Campos Gonzdlez, resultando:

SIN DISCUSION EN EL PROYECTO

e En el presente proyecto, no se manifestd discusion alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
directa a votacion por la C. Secretario General del Tribunal
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, resultando:

~——

. ) MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia Justificada, por
3 licencia concedida en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 6
<

seis de abril de 2011 dos mil once.

MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. A favor del proyecto.
MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. En contra del proyecto, por
la siguiente razén: Ese gran tema que tiene que ver con la teoria del
riesgo, no se quien lo involucra con la teoria del derecho administrativo,
mas alld de eso el tema es muy objetivo y muy claro en este asunto que
voy a tratar de clarificar, no existe duda que estamos en presencia de
una concurrencia de Leyes cuyo resultado final genera un hibrido
juridico, porque al hacer referencia a la ley de Responsabilidad
Patrimonial en cascada a diversas leyes supletorias es imposible
armonizar el Codigo Civil con la Ley de Responsabilidad Patrimonial, el
Coédigo de Procedimientos Civiles tiene una contundencia, una
§ eficiencia y una fransparencia en las reglas de cardcter procesal, cosa
que no fiene la Ley de Justicia Administrativa, el gran tema es que solo

en este pais se aducen situaciones contrarias para que el principio
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Constitucional del acceso a la justicia sea eso una letra muerta por no
de fria, y lo voy a decir por lo siguiente: en las culturas
idas, la teoria del riesgo en todos los dmbitos, tienen una
solucién practica, objetiva y muy transparente, en qué consiste¢ pues
que en esta situacidn cuyo origen es la responsabilidad objetiva o
subjetiva estriba en que la Unica manera de liberarse del responsable es
que la victima haya sufrido el daho y el agravio por su propio error
inexcusable y lo tienen que probar, es clarisimo eso, por eso a mi me
inquieta ese amalgamiento de leyes totalmente contradictorias y que
genera este tipo de situacién, por que ahora lo que se busca es que
esta persona que sufrid los embates de la naturaleza, asi como cuando
se cae un arbol, la rama de un arbol es indudable que es por el embate
de la naturaleza y el derecho no castiga a la naturaleza, eso queda por
obvio, nada mds entenderlo para poder explicar, estas discrepancias
son notorias por lo siguiente, a quien creen ustedes que tengan la
facultad y la competencia de vigilar de que nadie construya en una
zona de alto riesgo? la senora que lo hizo porque ella es perito en la
construccion y en los dmbitos 2 entonces para que los municipios tienen
dreas de obras publica?, para que tienen inspectores?, para eso reciben
SU paga, para que sean garantes del respeto a las normas urbanisticas,
vigilar que no se construya en zonas de riesgo, porquee¢ porque si lo
advierto y si se supone que la obligacién de la autoridad es que si estoy
viendo que esta sefora construye en zona de riesgo, evito que construya
su casaq, tiene la potestad la autoridad no solo de haber conminado de
modo pacifico, sino hasta hacer uso de la fuerza publica para evitar que
construya, porque debemos precaver la vida de las personas, todo
mundo olvida que es el ejercicio del deber de cuidado, porque nadie lo
hace, entonces si no lo hacemos no lo podemos juzgar en nuestros
proyectos, el ejercicio del deber de cuidado que es? Precisamente eso
evitar que se cause un dano, cual es el valor juridico que se tutela en la
constituciéng, la vida, el segundo la integridad fisica de las personas,
entonces, ahora resulta que esta senora que construye en un lugar
donde no debié de haber construido, que debié haberlo evitado en
aqguel momento por el gjercicio del deber de cuidado el Municipio y que
no lo hizo, ahora usted es la culpable porqué construyd alli, ya sabia que
con una tormenta esa casa se iba a venir a bajo, iba a causar danos,
eso precisamente es lo que debieron haber dicho cuando comenzé a
poner sus ladrillitos, a ver senora, “en este lugar no puede construir, esta
zona es de riesgo, la conmino y pido que por favor no lo haga vy se
retire”, no me hace caso, bueno, con la fuerza publica, porque le estoy
evitando un riesgo a futuro, esa es mi obligacién, y sigo sin comprender
porqué no se asimila este concepto de lo que tiene que ver la
Responsabilidad Patrimonial, y dos, cual es nuestro deber juridico? Pues
la eficacia retroactiva de las sentencias, que es¢ Pues es como debieron
haberse hecho las cosas en el pasado es lo que hoy en el presente lo
resolvemos, esa es la virtud de la sentencia, entonces no es posible que
ahora resulte que ella es la responsable por haber construido donde no
debié, entonces donde estdn las normas, la reglamentacién y el
ejercicio de ese estribillo del estado de derecho, que nada mds cuando
conviene todo mundo lo trae de boca en boca, entonces, esto es
inevitable, tu debiste haber evitado que construyera ahi, si tu lo
permitiste, entonces ahora los danos que ella sufre se los debes de
pagar, si los hubieran evitado que construyera ahi, ustedes creen que la
demanda estaria aqui?, ustedes creen que hubiese recibido un dano
patrimonial en sus bolsillos esta demandante, pues no, ahora, que mal, si
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que mal, mds mal la autoridad, el Ciudadano no es perito en
oo adano tiene la libertad de ignorar las leyes, un Servidor
PuUblico que ignora la Leyes es lo peor que puede existir, si el de
Proteccidn Civil , el de bomberos, si el Inspector de Obras Publicas o a
quien correspondad, no lo evitaron, ahora resulta que debe soportar el
propio dano, esto es juridicamente inaceptable, por eso mi voto en
contra.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONIZALEZ. A favor del proyecto.
(Ponente)

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEZ. En contra del proyecto.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En virtud de lo anterior, se
aprueba por mayoria de votos el expediente de Responsabilidad
Patrimonial 14/2010.

ORIGEN: SEGUNDA SALA UNITARIA

En uso de la voz la Secretario General de Acuerdos: Magistrado
Presidente, doy la cuenta del asunto 163/2011 listado como el nUmero 5
del recuadro de la Segunda Sala, ya que el auto que origind la
reclamacion fue firmado por el Magistrado Presidente de la Cuarta Sala
en sustitucidn del Magistrado Eleuterio Valencia Carranza, quien si debe
votar en este asunto. En uso de la voz el Magistrado Presidente: Si
Ciudadana Secretario, de cuenta del asunto 163/2011.

APELACION 163/2011

La Presidencia, solicitd a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 304/2010,
promovido por Grupo Desarrolladora las Rosas, S. A. de C. V., en contra
del Director de lo Juridico Contencioso del H. Ayuntamiento de
Guadalgjara, Jalisco y otra autoridad, Ponente Magistrado Alberto
Barba Gémez, resultando:

SIN DISCUSION EN EL PROYECTO

e En el presente proyecto, no se manifestd discusion alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
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directa a votacion por la C. Secretario General del Tribunal
=ria Virginia Martinez Gutiérrez, resultando:

MAQISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia justificada, por
licencia concedida en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 6
seis de abril de 2011 dos mil once.

MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. En contra del proyecto.
MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. En contra del proyecto.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. Abstencion, por haber sido
quien emitié la resolucion recurrida, en términos de lo dispuesto por el
articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. En contra del proyecto.

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMELZ. A favor del proyecto. (Ponente)

En uso de la voz el Magistrado Presidente: en virtud de lo anterior, se
turna para engrose el proyecto del expediente de Pleno 163/2011.

En uso de la voz la Magistrada Patricia Campos Gonzdlez: Es para
revocar la medida cautelar, por falta de interés juridico de la parte
actora en el Juicio de origen, dado que la licencia le fue anulada en el
Juicio de Lesividad expediente 104/2008 del indice de la Segunda Sala
Unitaria de este Tribunal, el que debe senalarse en el Engrose como
hecho notorio.

En uso de la voz el Magistrado Presidente En estos momentos se hace
constar que el Magistrado Eleuterio Valencia Carranza se retira de la
Sesion de Pleno, para atender un asunto médico.

APELACION 143/2011
La Presidencia, solicitd a la C. Secretario General de Acuerdos

promovido por Carlos Edgar Ocampo Lopez y otros, en contra del Titular
de la Unidad Departamental de Inspeccidon a Mercados y Comercios en
Espacios Abiertos del H. Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, y otras
autoridades, Ponente Magistrado Armando Garcia Estrada, resultando:

Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
' partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 263/2010,

SIN DISCUSION EN EL PROYECTO

PAGINA 14/20

Jesis Gareia 2427 © 44637 Guadalajary, Jai. ¢ teibax: 40 3648-1670 y 3648-1679 ~ e-nwil:tadmvo@ taejal.org
PLENO ORDINARIO 18/2011
11 DEMAYO DE 2011



presente proyecto, no se manifesté discusion alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
directa a votacién por la C. Secretario General del Tribunal
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, resultando:

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia Justificada, por
licencia concedida en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 6
seis de abril de 2011 dos mil once.

MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. Abstencion, por haber
sido quien emiti6 la resolucion recurrida, en términos de lo dispuesto por
el articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.

MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del proyecto.

- MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor del proyecto.

(Ponente)
MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. A favor del proyecto.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: en virtud de lo anterior, se
aprueba por unanimidad el proyecto del expediente de Pleno 143/2011.

APELACION 158/2011

La Presidencia, solicit6 a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 159/2010,
promovido por Eduardo Jaime Rodriguez Jiménez, en contfra de las
Autoridades de la Secretaria de Finanzas del Estado de Jalisco y otras
autoridades, Ponente Magistrado Alberto Barba Gémez, resultando:

SIN DISCUSION EN EL PROYECTO

e En el presente proyecto, no se manifestd discusion alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
directa a votacién por la C. Secretario General del Tribunal
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, resultando: '
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MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. Abstencién, por haber
sido quien emitid la resolucién recurrida, en términos de lo dispuesto por
el arliculo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.

MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROQA. A favor del proyecto.

§
Qj MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor del proyecto.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. Mi voto dividido a favor del
fondo y en contra de la fundamentacién y motivacién del proyecto.

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEIZ. A favor del proyecto. (Ponente)

En uso de la voz el Magistrado Presidente: en virtud de lo anterior, se
aprueba por unanimidad de votos en cuanto al fondo y por mayoria
Unicamente por la fundamentacién y motivacién, dado el voto dividido
de la Magistrada Patricia Campos Gonzdlez, lo anterior en relaciéon al
proyecto del expediente de Pleno 158/2011.

APELACION 184/2011

La Presidencia, solicitdé a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 190/2010,
promovido por Lorenzo Gutiérrez Preciado, en contra de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Jalisco, Ponente Magistrada Patricia
Campos Gonzdlez, resultando:

SIN DISCUSION EN EL PROYECTO

e En el presente proyecto, no se manifestdé discusidn alguna
respecto a la Ponencia, por lo cuadl, fue sometido de manera
directa a votacion por la C. Secretario General del Tribunal
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, resultando:

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia Justificada, por
licencia concedida en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 6
seis de abril de 2011 dos mil once.

§\MAGISTF\’ADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. Abstencién, por haber
sido quien emitié la resolucion recurrida, en términos de lo dispuesto por
el articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.
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CTOR MANUEL LEON FIGUEROA. En contra del proyecto.
MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor del proyecto.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONIZALEZ. A favor del proyecto.
(Ponente)

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMELZ. A favor del proyecto.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: en virtud de lo anterior, se
aprueba por mayoria el proyecto del expediente de Pleno 184/2011.

APELACION 285/2011

La Presidencia, solicitd a la C. Secretario General de Acuerdos
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, dar cuenta del origen y de las
partes en el Juicio: Recurso derivado del Juicio Administrativo 242/2010,
promovido por Sergio Arturo Parrila Pérez, en contra del Director de
Ingresos Municipales del H. Ayuntamiento de Guadalagjara, Jalisco, y
otras autoridades, Ponente Magistrada Patricia Campos Gonzdlez,
resultando:

SIN DISCUSION EN EL PROYECTO

e En el presente proyecto, no se manifestd discusidon alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
directa a votacién por la C. Secretario General del Tribunal
Licenciada Virginia Martinez Gutiérrez, resultando:

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Ausencia Justificada, por
licencia concedida en la Décima Cuarta Sesion Ordinaria de fecha 6
seis de abril de 2011 dos mil once.

MAGISTRADO ELEUTERIO VALENCIA CARRANZA. Abstencion, por haber
sido quien emitié la resolucion recurrida, en términos de lo dispuesto por
el articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.

§\MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del proyecto.

|

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. En el caso particular mi voto
es en contra por las mismas razones que tiene el proyecto de Pleno
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por que también aqui en el caso particular la materia de la
o es el resultado final de lo que tiene que ver con las
sita y la clausura del negocio, que a final concluye con la
imposicidbn de una multa de veinticinco mil, aqui lo que se esta
impugnando, por que no debemos olvidar que la demanda no se
puede andlizar de manera limitativa o solo el sesgo juridico de ubicarlo
estrictamente en el valor patrimonial de la consecuencia de todos los
actos que impugna de ilegales de las autoridades municipales, por que
bajo esta virtud, yo vuelvo a insistir que si este va a ser el criterio que se
va aplicar en estas situaciones, pues practicamente haria nugatorio el
requerimiento de mayor espacio en este Tribunal y también de mayor
personal, por que aqui es muy claro lo que viene a impugnar, esta
andlizando lo que llama desvio de poder de la autoridad municipal,
cuando decreta la orden de visita, cuando se practica esta, el exceso
bajo el cuadl actlo el inspector, el por que no procede la clausura vy
desde luego pues en la parte final, pues ni modo que nada mas venga e
impugne todo, por que yo lo voy a poner en el lado contrario, que tal
que nada mas venga e impugne estos actos y se quede callado con la
multa, que le estariamos diciendo? bueno, como no impugnas el monto
de la multa que te impusieron por las violaciones que dice la autoridad
que cometiste, pues entonces quiere decir que nosotros te la vamos a
anular por gue la consecuencia légica al haberse declarado nula la
orden de visita, la visita y la clausura, pues trae como resultado que no
exista la sanciéon econdmica y aunque no lo hubiera demandado se lo
estariamos dando? ese es el problema que el tema central del debate
de las cosas, estamos buscando como dicen en radio pasillo y lo cual es
el pan de cada dia en esa Sala de maestros de la Division de Estudios
Juridicos, que nada mas se anda buscando en todos los asuntos la
manera de sobreseer o de buscar alguna causal de improcedencia
para no analizar las cuestiones de fondo y en la cual rara vez tienen
razén y hoy la comparto, por eso mi voto en contra.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONIZALEZ. A favor del proyecto.
(Ponente)

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEI. A favor del proyecto.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: en virtud de lo anterior, se
aprueba por mayoria el proyecto del expediente de Pleno 285/2011.

.

Asuntos Varios

%‘EI Magistrado Presidente, una vez terminado el estudio y votaciéon del

total de los proyectos de sentencia presentados para la sesion, solicita a
la Secretario General de Acuerdos Lic. Virginia Martinez Gutiérrez

informe al Pleno sobre el siguiente punto de la orden del dia, sefialando
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trata del punto nUmero seis relativo a los asuntos varios,
encia del Pleno para dar conocimiento de los que han
e através de la Secretaria General:

ésta,

Y
& 6.1 La Secretario General de Acuerdos, Licenciada Virginia Martinez
Guiliérrez, da cuenta del expediente de Responsabilidad Patrimonial
44/2010, interpuesto por el C. Alejandro Enrique Araujo Gémez y ofros, en
3 contra del Sindico del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, el que se
‘ encuentra substanciado a efecto de designar al Magistrado Ponente
® qgue resuelva el fondo del asunto planteado.

e Los Magistrados integrantes del Pleno por unanimidad de votos,

conforme al rol establecido designaron como Ponente al
Magistrado Alberto Barba Gémez, a quien se el deberdn turnar los
autos para formular el proyecto correspondiente. Esto con la

ausencia justificada de los Magistrados Horacio Ledn Herndndez y
Eleuterio Valencia Carranza.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: Magistrados tiene algin
asunto vario? '

6.2 En uso de la voz el Magistrado Victor Manuel Leén Figueroa: Senor
Presidente, para solicitar a este Honorable Pleno licencia econdédmica
para ausentarme de mis dias los 20 veinte y 23 veintitrés de mayo para
atender asuntos de cardcter personal.

e Los Magistrados integrantes del Pleno por unanimidad de votos
aprobaron la licencia solicitada, ello de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 63 del Reglamento Interior del Tribunal de
lo Administrativo del Estado, designando al Magistrado Armando
Garcia Estrada para que el dia 20 veinte conozca de los asuntos
urgentes de la Tercera Sala, y para el dia 23 veintitrés a la
Magistrada Patricia Campos Gonzdlez igualmente para conocer
de los asuntos urgentes de la Sala por ese dia. Lo anterior con la
ausencia justificada de los Magistrados Horacio Ledn Herndndez y
Eleuterio Valencia Carranza.

o)

6.3 En uso de la voz el Magistrado Armando Garcia Estrada: El dia de hoy
ddndome la cuenta para los expedientes de la préxima Sesidn, el senor
Secretario ibamos a someter a la consideracién un proyecto para
establecer que en un asunto de Responsabilidad Patrimonial se habia
presentado la demanda fuera del término de los treinta dias después de

que fue notificado por la sede administrativa la resolucién final de la

P Responsabilidad Patrimonial, ponderando los documentos que se
acompanaban al expediente, resulta que al revisar otros expedientes de
Responsabilidad Patrimonial, advertiamos que nos fueron enviados
invertidos los fundatorios de un expediente de Responsabilidad de uno
Mspecfo de ofro, lo que iba a provocar que en ambos casos fuera
extempordnea la demanda de Responsabilidad Patrimonial porque las

‘ notificaciones no correspondian al caso concreto, entonces no se si aqui
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o quisiera ser practico, no me gusta dilatar las cosas, traia oficio para
; © reordenen los documentos porque los probatorios y
funda e un expediente no corresponden al que se aduce, estan
invertidos, totalmente, entonces eso iba a provocar que en ambos casos
declardramos improcedente la demanda por las notificaciones que
estdbamos ponderando, creo que el error fue a la hora de que aqui se
acomodaron, porque se presentaron dos demandas a la ve, y al
acomodarlos engrosar un expediente con otro, para no hacer trabajar
mds a nadie, y bueno porque son omisiones que a cualquiera nos
pueden suceder, pero en este aspecto por eso es muy importante para
mi que en las cuentas de las demandas de Responsabilidad Patrimonial,
si tengamos una informacién con la exactitud procedimental necesaria
para poder decidir de entrada las cosas, entonces nada mds rogaria
para no llenar de mas la tramitologia que mejor aqui el Secretario se
ponga de acuerdo con la Secretario General para revisar [os
documentos. Y nada mds darle la bienvenida a la Secretario General
Virginia después de su ausencia y también reconocerle al Senor
Secretario que en su ausencia cubrié la secretaria con la eficiencia con
que se condujo.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: Su servidor también para darle
la bienvenida a la Licenciada Virginia, y también darle las gracias al
Licenciado Hugo Herrera por el desempeno en la Secretaria General.

No existiendo mds asuntos que tratar, siendo las 12:45 doce horas con
cuarenta y cinco minutos, del dia 11 once mayo del presente ano, se dio
por concluida la Sesidén, convocando la Presidencia a la Décima
Novena Sesién Ordinaria a celebrarse el dia miércoles 18 dieciocho de
mayo del ano 2011 dos, mil once, a las 11:00 once horas, firmando la
presente Acta para cgastancia los Magistrados asistentes, en unién de la

PAGINA 20/20

Jesits Garein 2427 « 44657 Guadaiujara, Jol, + Telifaxs 133) 36481670 ¥ 3648-167Y » e-mail:tudmvo@tacejal.org
PLENO ORDINARIO 18/2011
11 DEMAYQO DE 2011



