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'§N H. PLENO DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE

JALISCO

¢ Q | SEGUNDA SESION SOLEMNE (1)

%

PERIODO JUDICIAL DEL ANO 2009

En la ciudad de Guadalgjara, Jalisco, a las 12:15 once horas con
quince minutos del dia 10 diez de Diciembre del ano 2009 dos mil
nueve, en el Saldén de Plenos del Tribunal de lo Administrativo, ubicado
en la cdlle Jesus Garcia nimero 2427 de la colonia Providencia,
conforme a lo dispuesto por los articulos 67, de la Constitucidn Politica
del Estado de Jalisco, 59, 64, y 65 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, 12, 19, y 41 del Reglamento Interior del propio Tribunal, se
reunieron los Magistrados integrantes de este Organo Jurisdiccional,
con el objeto de celebrar la Segunda Sesion Solemne del ano judicial
2009 dos mil nueve. Presidio la Sesion, el MAGISTRADO ALBERTO BARBA
GOMEZ, fungiendo como Secretario General de Acuerdos el
Licenciado RICARDO RAMIREZ AGUILERA desahogdndose la Sesion de
conformidad con los puntos contenidos en el siguiente;
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ORDEN DEL DIA:

1. Toma de lista de asistencia, constataciéon de qudrum legal vy

declaratoria correspondiente;

2. Informe de labores del ano judicial 2009, que presentara el
Magistrado ALBERTO BARBA GOMEZ, Presidente de este Tribunal.

-1-

La Presidencia solicitd al C. Secretario General de Acuerdos, RICARDO
RAMIREZ AGUILERA proceda a tomar lista de asistencia a los integrantes
del Pleno; verificado que fue lo anterior, se dio cuenta de la presencia
de los C. C. Magistrados: :

HORACIO LEON HERNANDEZ
ELEUTERIO VALENCIA CARRANIZA
VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA
ARMANDO GARCIA ESTRADA
PATRICIA CAMPOS GONZALEZ, y
ALBERTO BARBA GOMEZ

El C. Secretario General, Licenciado Ricardo Ramirez Aguilera, declard
gue se encuentran presentes seis de los seis Magistrados Intfegrantes de
este Pleno y existe el qudérum requerido para sesionar, considerando
como vdlidos los acuerdos que en ella se pronuncien, conforme lo
establecen los articulos 12 y 16 del Reglamento Interior del Tribunal de
lo Administrativo.

-2-

En uso de la voz el Magistrado ALBERTO BARBA GOMEZ, Presidente del
Tribunal, procedid a rendir el Informe Anual de Actividades
correspondiente al Aho Judicial 2009 dos mil nueve, en los siguientes
términos:

—_—
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% Informe de Actividades

C% 2009

‘§ Alberto Barba Gomez
@ Magistrado Presidente

Guadalajara, Jal., a 10 de Diciembre
de 2009

Av. JesUs Garcia 2427 Guadalajara, Jal. C.P. 44657
Tel. (33) 3648-1670
e-mail. tadmvo@taejal.org

www.taejal.org

Estimados companeros integrantes del Pleno del Tribunal de lo

~ Administrativo del Poder Judicial del Estado de Jalisco, Magistrada
Presidente de la Quinta Sala Unitaria, Lic. Patricia Campos Gonzdlez;
Magistrado Presidente de la Primera Sala Unitaria, Lic. Horacio Ledn
Herndndez; Magistrado Presidente de la Segunda Sala Unitaria, Lic.
Eleuterio Valencia Carranza; Magistrado Presidente de la Tercera Sala
Unitaria, Lic. Victor Manuel Ledn Figueroa; Magistrado Presidente de la
Cuarta Sala Unitaria, Lic. Armando Garcia Estrada.

Lic. Fernando Antonio Guzmdan Pérez-Peldez

Secretario General de Gobierno y representante personal en éste
informe del Sehor Gobernador del Estado Licenciado Emilio Gonzdlez
Mdarquez.

=

Diputada Rosa Maria Vazquez Medina.
Representante del H. Congreso del Estado de Jalisco
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JALISCO

Mgdo. An’rohi;) Fierros Ramirez
Representante del Supremo Tribunal de Justicia del Estado

Mgdo. José de JesUs Reynoso Loza
Representante del Presidente del Tribunal Electoral del Estado de

Jalisco.

Lic. Juan Pablo de la Torre Salcedo
Presidente Interino del H. Ayuntamiento de Guadalagjara.

Lic. Sergio Martinez Montes
Representante del Presidente interino del H. Ayuntamiento de
Tlaquepaque.

Lic. Jorge Vizcarra Mayorga

Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tonala.

L.A.E. Herbert Taylor Arthur
Coordinador General de Innovacion y Desarrollo
del Gobierno del Estado de Jalisco.

S

Distinguidos invitados especiales; amigos todos:

de su creacidn como ente desincorporado del Poder Ejecutivo y

Puede decirse que el Tribunal de lo Administrativo, a once anos

redimensionado en su justa medida como parte del Poder Judicial, se
ha consolidado como un Organo Jurisdiccional garante de la

legalidad de los actos de las entidades que conforman Ila

/~ Administracion Publica Estatal y Municipal. La ciudadania cada dia
) adquiere una mayor conciencia de la existencia de un Organo ante el
P cual puede inconformarse y acudir a la defensa de sus derechos

> cuando los considera vulnerados por el actuar presuntamente
— ) contrario a las normas establecidas en la Ley, por parte de sus
“) autoridades. Esto, ha sido gracias a la positiva repercusion que de su

’iD /|obor ha tenido el Tribunal de lo Administrativo en este periodo de
ﬁ) tiempo y que puede apreciarse al comparar los distintos periodos de

_ evoluciéon de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa en la entidad,
que comenzd con la Junta de Revisidn Fiscal, hace mds de veinticinco

afios como un Organo revisor de actos de tramite de las propias
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] iones Gubernamentales y que ha desembocado esto en
un sdlido Organo Judicial, auténomo e independiente de Ia
administracién, dotado de Plenitud de Jurisdiccién, y por lo tanto,

dotado de plena capacidad para hacer obligatorias sus resoluciones.

Pero no solo el Tribunal de lo Administrativo aparece como un
é}gono que regula el actuar de la autoridad en los actos que le son
demandados. También aparece como garante del interés publico,
cuando reconoce Y valida que la autoridad actud correctamente y es
el particular quien fue omiso o vulnerd el orden juridico desechando en

consecuencia su solicitud.

En este ano Judicial de importantes matices en lo politico y lo
social y que hoy concluye satisfactoriaomente, el Tribunal de o
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Jalisco ha conseguido

importantes logros en el desarrollo de su actividad, sin embargo, no

Wmos conformes, puesto que siempre, toda labor realizada, puede

\

Jesus Gareia 2427 « 44657 Guadalajara, Jal. « Tel./Fax:(33) 3648-1670 y 3648-1679' < e—maljl(::tla%'r\/ln?'o @ztzPeJEanrg

ser superada, enriquecida, pero nada de esto seria posible sin la
participacion activa, constante y consciente del personal que hace al
Tribunal, que trabaja siempre con vocacién de servicio y al cual debe
reconocérsele su entrega y su sacrificio diario para el funcionamiento
adecuado de este organo jurisdiccional. Por ello, gracias a todos
ustedes aqui presentes y a quienes por la naturaleza de su trabgjo no

fue posible estuvieran aqui.

Entrando en materia, conforme lo dispone el articulo 45 del
Reglamento Interior del Tribunal de o Administrativo del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, rindo en mi condicién de Presidente de este
Honorable Tribunal, el informe anual de labores comprendido dei 1°
primero de Diciembre de 2008 dos mil ocho al 30 treinta de Noviembre
de 2009 dos mil nueve, mostrando a la luz publica los avances que la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa ha tenido en este afo y que

pueden dividirse o clasificarse en los siguientes rubros:
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ADES DEL PLENO

Se realizaron 42 Sesiones Ordinarias, 02 dos Sesiones Solemnes y
5 Sesiones Extraordinarias.
Se recibieron 1,084 recursos, 572 de Reclamacion y 512 de

Apelacion.

Se resolvieron 1,278 proyectos de sentencia, 643 de Reclamacion
y 584 de Apelacidon, asi como 22 sentencias de Juicios de
Responsabilidad, 1 conflicto competencial, se dio cumplimiento
a una ejecutoria de sentencia de amparo, relativa a una queja
de Responsabilidad Administrativa, interpuesta por el ITEl en su
contra, de una ex funcionaria adscrita a la Cuarta Sala, se
formularon 12 sentencias de Recusacion, las cuales resultaron
improcedentes, se tramitaron é aclaraciones de sentencia y 9

nueve proyectos de incidentes.

s 2 SALAS UNITARIAS

N -

Se recibieron 2,072 demandas, de las cuales se admitieron a
juicio 1,770; Se previno, para su admision en 516 demanda, de

ellas se desecharon 348.

Se solicitaron por parte de los promoventes en los Juicios
Administrativos, 708 suspensiones, de las cuales se otorgaron 474

y se negaron 235.

Se dictaron 38,148 acuerdos dentro del tramite de primera

Las seis salas unitarias dictaron 200 sentencias interlocutorias,
1,627 sentencias definitivas, que totalizan 1,827, esto es 409

sentencias mdas que al afo anterior, lo que significa

instancia, habiéndose realizado 31,097 notificaciones personales y
17.867 notificaciones por boletin judicial.
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proximadamente un 29% de incremento, desglosGndose en |os

siguientes porcentagjes.

@ En el 47.91% se reconocié la validez del acto impugnado a la
autoridad.

l En el 16.60% se declaré la nulidad de la resolucion impugnada y
emitida por la autoridad.
@ En el 39.09% se declard el sobreseimiento del juicio en materia

Administrativa.

A fin de cristalizar el caudal de trabagjo Jurisdiccional hoy informado,
el Honorable Pleno y la Presidencia de este Tribunal contd con el
invaluable y decidido apoyo de dreas fundamentales que enseguida

se mencionan:;

T SX—S-—SECRETARIA GENERAL

e La cual, para hacer constar los acuerdos y resoluciones

aprobadas en las sesiones plenarias, efectud la transcripcion
integra de los didlogos y debates sostenidos por los miembros del
Pleno en las 49 sesiones celebradas dentro del periodo que se
informa, lo cual se asienta en las mismas 49 Actas elaboradas por
la Secretaria General, las cuales hacen un fotal de 2,140 fojas

tamano oficio de transcripcion.

e A lo largo del periodo que aqui se informa, se remitieron a sus
respectivas Salas Unitarias, 737 Sentencias sin tramite de

amparo,.

o Se recibieron para dar de alia y conformar el respectivo
cuadernillo de constancias un total de 1,084 recursos, 572
recursos de Reclamacién y 512 recursos de Apelacion. De igual

manera se remitieron 192 Sentencias con trdmite de amparo a

sus respectivas Salas Unitaria.
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nte el periodo informado, se recibieron para ser
substanciadas, dentro de la misma Secretaria General, 33
demandas de Responsabilidad Patrimonial, conilinuando
ademds, con la secuela de trdmites para otros 51 juicios de esta
naturaleza de anos anteriores, para dar un total de 84 Juicios de
esta naturaleza y que a la fecha se atienden. En el presente ano
judicial en las Sesiones Plenarias se generaron 183 sentencias de
Engrose, que modificaron el proyecto del Ponente, de las cuales

se dictaron ya 143.

Para su tramitacién, se recibieron 3 fres escritos de Quejas de
Responsabilidad Administrativa, ias que fueron desechadas por

improcedentes.

Fue 1 una excitativa de Justicia presentada en contra de un
Magistrado Presidente de Sala Unitaria, a la que se le dio tramite
conforme lo marca el procedimiento de Ley, habiéndose
resuelto por el Pleno dejar sin materia dicha excitativa, por

carecer de sustento legal.

Como tarea fundamental dentro de la Secretaria General, se
encuentra la atencion y trdmite de los Amparos promovidos
dentro de los expedientes de Pleno, de ellos, dentro del periodo
que se informa (2009) se recibieron para su tramite 342,
subdivididos en: 274 Amparos Directos y 68 Amparos Indirectos;
de la tramitacidon general 232 Amparos se encuentran en espera
de Sentencia Definitiva del propio juicio de garantias, 99
ampararon y protegieron al gquejoso; 103 se resolvieron que la
Justicia de La Unién no Amparé ni protegid al quejoso; 41 fueron

sobreseidos y 19 desechados.

Respecto a la Oficialia de Partes, adscrita a la misma Secretaria
General se informaq, fueron recepcionados la inadvertida cifra de
8/13

SEGUNDA SESION SOLEMNE
10 DE D E DE 2009

Jests Garcia 2427 » 44657 Guadalajara, Jal. « Tel./Fax:(33) 3648-1670 y 3648-1679 « e—maljlglali:imgol?artaeja .org

4



—Fibunal
dministrativo

;230 veintidés mil doscientos treinta documentos que guardan
relacion con demandas, promociones, y correspondencia
diversa, que como lo marca el trdmite del caso, fueron

enfregadas de manera oportuna a su destinatario.

La Unidad de Transparencia de éste Tribunal de lo Administrativo,
recibid 9 solicitudes de informacion, 8 ocho fueron declarados

procedentes y 1 una improcedente.

Por lo que ve a la Defensoria de Oficio, se elaboraron 91
demandas, 303 escritos y prestaron 620 consultas a Ciudadanos.
Ademds dieron seguimiento a 52 juicios en tramite. Se debe
destacar y reconocer el importante servicio de asesoria que
prestan, asi como su responsabilidad, buena disposicion vy

dedicacion al trabaijo.

En sintesis, y como marco referencial del trabajo efectuado a lo
largo de los 12 meses informados, se cierra el presente informe
con el dato global, de que fueron emitidos dentro de la citada
Secretaria General, la cifra de 5,801 acuerdos sobre diversos
tramites recaidos en las distintas dreas, los cuales fueron

debidamente boletinados.

4. ADMINISTRACION Y FINANZAS

Jests Garcia 2427 « 44657 Guadalajara, Jal. « Tel./Fax:(33) 3648-1670 v 3648-1679 « e-mai

Durante el presente ejercicio 2009, se instruyd a esa Direccion

para continuar con el enfoque de optimizar los recursos humanos,

materiales y financieros del Tribunal.

Dentro de los rubros a informar, sefialo lo referente a los:
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F$0s humanos

En cuanto al control de personal, se efectuaron 240 movimientos;
se gestionaron 139 trdmites administrativos ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social; se efectuaron 57 movimientos de plazas; se
registraron 34 licencias médicas que amparan 139 dias de
incapacidad; se expidieron 55 credenciales y 41 documentos de

correspondencia.

Se registraron 116 dias por licencias econdmicas, asi como 27

dias como sancién administrativa por retardos; 39 dias por falta

injustificadas; 8 dias de licencia sin goce de sueldo y 319 dias de

estimulo por puntualidad.

En lo que respecta a las ndminas, se expidieron en fiempo y

forma 30 ordinarias correspondientes a los pagos quincenales, asi
w prestaciones como la prima vacacional, freceavo mes y
estimulo del Servidor PUblico, y 4 extraordinarias correspondiente a los

pagos que se efectuaron fuera de quincena.

&; En el mes de octubre del presente ano un servidor publico de

este Tribunal, obtuvo jubilacidon de la Direcciéon de Pensiones del

Estado, por anos de servicio.
Registramos el presente ano un total de 28 prestadores de

Servicio Social, habiéndose expedido 13 constancias de liberacion a

O quienes concluyeron satisfactoriamente las horas asignadas al mismo.

e Contabilidad y Presupuesto

)
]V Se concluyd el ejercicio presupuestal 2008 con el cierre

presupuestal-contable, entregando en tiempo y forma, a la Auditoria

—
3 Superior del Estado, los Estados Financieros, y la Cuenta PUblica Anual;

asi como los Avances de Gestion Financiera, atendiendo a lo dispuesto
en los Articulos 51 y 54 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Auditoria

Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios

10/13
SEGUNDA SESION SOLEMNE

Jesiis Garcia 2427 » 44657 Guadalajara, Jal. « Tel./Fax:(33) 3648-1670 y 3648-167‘9‘IQ Q%Qﬁ%%%v‘sﬁﬁgﬁ?gggg



I ribunal
¥ delo/\dministrativo

Los. recursos presupuestales autorizados por el Congreso del
AN Estado para el presente ejercicio 2009, ascendieron a la cantidad de
$43'561,670.00 (cuarenta y tres millones quinientos sesenta y un mil

w\ seiscientos setenta pesos 00/100 m.n.); cantidad inferior a la ejercida
en el ano 2008 en $3'375,851.17 (tres millones trescientos setenta y
cinco mil ochocientos cincuenta y uno 17/100 m. n.). Ya que ésta fue
de $46'937,521.17 (cuarenta y seis millones, novecientos treinta y siete
mil quinientos veintiun pesos 17/100 m.n). Por acuerdo plenario se
solicité al ejecutivo del Estado una ampliacién presupuestal por

$13'409,945.00 (catorce millones setecientos cuarenta y cuatro mil

Q@/Mw

ochocientos setenta pesos 00/100 m. n.), arrojGndonos la cantidad
ejercida en éste ano judicial 2009, la cantidad de $56,971,615.00
(CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.).

Los Magistrados que integramos el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, agradecemos sinceramente al Senor Gobernador del
%Q Lic. Emilio Gonzdlez Mdarquez, el apoyo incondicional que
hemos recibido, en esta ocasidon al haber autorizado una transferencia
presupuestal por $13'409,945.00 (frece millones cuatrocientos nueve mil
novecientos cuarenta y cinco pesos 00/100 m. n.). Cantfidad que fue
aplicada para cubrir el salario de las 18 plazas autorizadas en

iNoviembre de 2008 y para el gasto regular que generaron las mismas.

Cubriendo los lineamientos generales y especificos que enmarca
Q\ la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico del Estado de

Jalisco, se elabord y aprobd por parte del Pleno de este Tribunal el
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2010,
remitiéndose en tiempo y forma al Presidente del Supremo Tribunal de
rJ Justicia del Estado, para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto del

Poder Judicial del Estado.

5. INFORMATICA

¢ Esta Direccidn ha seguido apoyando con eficiencia los trabajos

del Tribunal, tanto en la insaculacidon y control del sistema de
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xpedientes, como en el mantenimiento de la base datos, la
validacién de la estadistica, la publicacién de los acuerdos en el
Boletin Judicial y apoyo técnico. También Se emitieron
dictdmenes técnicos semestrales relativos al desempeno de los
senores Magistrados integrantes de este Tribunal, los cuales
quedardn en custodia de la Secretaria General de Acuerdos, en
los que se precisan los datos estadisticos a que se contraen los
articulos 23 fraccién XXVI y 64 de la Ley Orgdanica del Poder

Judicial del Estado de Jalisco.

Ha sido un ano de retos y transformaciones que hemos podido sortear
gracias a la conviccién de ser un érgano garante del orden juridico
que norma la convivencia entre ciudadanos y autoridades, en ser
motor de concordia entre la ciudadania y sus gobernantes. Hemos

logrado mucho en el camino por fransformarnos en un drgano

wmcionol confiable, con plena autonomia e imparcialidad para la

debida imparticion de la Justicia Administrativa y Fiscal en la entidad, y
sobre todo, buscando ser los impulsores de la cultura desarrollo del
Derecho Administrativo y fiscal en nuestra entidad que es catalogada

a nivel nacional de las mds avanzadas en la materia.

Nos falta mucho por recorrer, pero estamos en el camino correcto,
seguiremos actuando con el firme objetivo de salvaguardar los
derechos de los ciudadanos frente al actuar de la autoridad. Mi
agradecimiento mas profundo a mis companeros Magistrados
integrantes de éste Pleno, al Senor Gobernador del Estado Lic. Emilio
Gonzdlez Mdrquez, al Sefor Secretario General de Gobierno Lic.
Fernando Guzman Pérez-Peldez, a todos los Secretarios de Pleno, de
Sala, en fin, a todos los que conformamos este Tribunal y quienes en
todo momento me apoyaron, colaborando arduamente en los asuntos
de Pleno y de Sala, y por estar comprometidos en una de las tareas
mas trascendentes en nuestra sociedad que es... La Imparticion de

Justicia Honesta y Expedita.

Por Ultimo y como dice el dicho los Ultimos serdn los primero,
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h
la sociedad y que es la célula principal de ésta, a mi madre, a mis

JALISCO

e

:@{E«»g;ios, pero muchas gracias a mi familia, que forma parte de

hermanos a mis amigos pero sobre todo a 1i Anabell y a ti Andrea por
haber sacrificado horas y dias de convivié familiar y de esparcimiento,
para darme la oportunidad de poder cumplir con mi encomienda de

Presidente de éste Honorable Tribunal.

MUCHAS GRACIAS.

Sin mds asuntos que fratar, a las 12:40 doce horas con cuarenta
minutos, se dio por concluida la Segunda Sesidon Solemne. Firman la

Presente Acta para constancia los Magistrados asistentes, en union del

Sednetario General de Acuerdos,
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