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DEL ESTADO DE JALISCO

CUADRAGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA

N PERIODO JUDICIAL DEL ANO 2013

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, a las 11:45 a las once horas con
cuarenta y cinco minutos del dia 4 cuairo de Julio del afio 2013 dos mil -
frece, en el Salén de Plenos del Tribunal de lo Administrativo, ubicado en
la calle Jesus Garcia nimero 2427 de la colonia Lomas de Guevarq, de

% H. PLENO DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL

esta Ciudad, conforme a lo dispuesto por los articulos 67 de la
Constitucion Politica del Estado de Jdalisco, 59, é4, y 65 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, 1, 12, 19 y 41, del Reglamento Interior del
propio Tribunal, se reunieron los Magistrados integrantes de este Organo
Jurisdiccional, a fin de celebrar la Cuadragésima Séptima (XLVII} Sesidn
Ordinaria del afo Judicial 2013; Presidiendo la Sesion ‘el MAGISTRADO
ARMANDO GARCIA ESTRADA, fungiendo como Secretario General de
Acuerdos el Licenciado HUGO HERRERA BARBA, desahogdndose ésta de
conformidad a los puntos senalados en el siguiente;

=
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1. Lista de Asistencia y constataciéon de Quérum;
Aprobacién del Orden del Dig;
3. Aprobacién en lo general del Acta relativa a la Cuadragésima Sexta
Sesién Ordinaria.,
Aprobacién del turmoe de recursos de Reclamacion y Apelacion;
Andlisis y votacién de 16 dieciséis proyectos de sentencia;

Asuntos Varios;

Informe de la Presidenciaq; y

Conclusiéon y citacién para la Cuadragésima Octava  Sesidn
Ordinaria. (19 proyectos de Reclamacién )

=

PNom R

-1-

La Presidencia solicité al C. Secretario General de Acuerdos, Hugo
Hemrera Barba, proeceda a tomar lista de asistencia ¢ los integrantes del
Pleno; verificado que fue lo anterior, se dic cuenta de la presencia de los
C. C. Magistrados:

VICTOR MANUEL LEON FIGUERQA
PATRICIA CAMPOS GONZALEZ
LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR
HORACIO LEON HERNANDEZ
ALBERTO BARBA GOMEZ
ARMANDO GARCIA ESTRADA

El, C. Secretario Generdl, Licenciado Hugo Herrera Barba, declaré que se
ehcuentran presentes la fotalidad de los Magistrados, Integrantes del

eno, y gue existe el quérum requerido para sesionar y para considerar
como vdlidos y legales los acuerdos que en ella se pronuncien,
conforme lo establecen los articulos 12 y 14 del Reglamento Interior del
Tribunal de lo Adminisirativo.

-2.

é En uso de la voz el Magistrado Presidente: En estos términos someto a la
3 aprebacion de los integrantes del Pleno el orden del dia para la

presente Sesion.

o Sometida que fue a votacién el orden del dia, queda aprobada
por unanimidad de votos de los Magistrados integrantes del Pleno.

-3-

El Magistrado Presidente Armando Garcia Estrada, pone a consideracion
== el Acta Relativa a la Cuadragésima Sexta Sesién Ordinaria del afo 2013
dos mil frece, con la posibilidad de que cada uno de los Magistrados
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W,,,mteﬁgggaesw ge este Honorable Pleno puedan entregar a la Secretaria

Flas corecciones que consideren pertinentes.

e Los Magistrados integrantes del Pleno, por unanimidad de votos
aprobaron en_lo general, del Acta relativa a la Cuadragésima
Sexta Sesién Ordinaria.

-4-

a la aprobacién del turno de los Recursos, 10 de reclamacién y 8 de
apelacién, conforme dal listado que fue previamente distribuido a los
Magistrados Ponentes, conforme lo establecen los articulos 93, 96, 101 y
102 de la Ley de Justicia Administrativa.

\r')b T
\ 3
\Q{ El Magistrado Presidente, El cuarto punto de la orden del diq, es relativo

¢ Sometida a votacién la relacidén de turnos, quedd aprobada por
vnanimidad de votos de los Magistrados integrantes del Pleno.

-5-

En uso de la voz el Magistrado Presidente Armando Garcia Estradaq,
solicité al Secretario General, Licenciado Hugo Hemera Barba. dar
cuenta del siguiente punto, a lo cual manifiesta el Secretario General. Es
el quinto punto de la orden del dia, relative al andlisis y votacién de 16
proyectos de sentencia conforme a los articulos 93, 101, y 102, y demds
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa, de los cuales se dard
cuenta conforme al orden del listado general que previomente fue
distribuido a todos los Magistrados, nos da cuenta con los asuntos
Segcretario por favor.

ORIGEN: QUINTA SALA

Recurso derivado del Juicio Administrativo 422/2012, promovido por
“DIOSA FORTUNA, S.A DE C.V.", en contra del Presidente Municipal,
Director General de Inspeccién y Reglamentos, Director General de
Seguridad PuUblica y Otros; Todos del H. Ayuntamiento Constitucional de
Zapopan, Jalisco, Ponente Magistrado Armando Garcia Estrada,
resultando:

—
APELACION 438/2013

La Presidenclia, solicitdé al C. Secretario General de Acverdos Licenciado

} Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:

+ El presente proyecto, no se sometié a votacién debido a que fue
retirado por la ponencia.
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T ORIGEN: SEXTA SALA
APELACION 859/2012

La Presidencla, solicité al C. Secretario General de Acverdos Licenciado
Hugo Hemera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 14/2011, promovido por
Eduardo Ramirez Reynoso, en contra del H. Ayuntamiento Constitucional
de Zapopan, Jdlisco, Ponente Magisirado Armando Garcia Estrada,
resultando:

e El presente proyecto, no se sometic a votacion debido ve fue
refirado por la ponencia.

PELACION 899/2012

La Presidencia, solicitdé al C. Secretario General de Acverdos Licenciado
Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Julcio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 426/2011, promovido por
Jorge Azcamraga Garcia, en contra del Gerente de Cadlificacion vy
Catastro del Sistema Servicios de Agua Potable, Drengje y Alcantarillado
de Puerto Vallarta, Jalisco, Ponente Magistrado Laurentino Lopez
Villasenor, resultando:

o El presenie provecto, no se somelié a votacién debido a gue fue
retirado por la ponencia.

ELACION 1010/2012

La Presidencia, solicité al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado
Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 65/2011, promovido por
Martin Manzano Romero, en conira del Secretario de Seguridad Publicq,
Prevencién Social del Estado de Jalisco y Otros, Ponente Magisirado
Laurenfino Lopez Villasenor, resultando:

o El presente proyecio, no se sometido a volaciéon debido a que fue

refirado por la ponencia.

APELACION 149/2013

La Presidencia, soliciio al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado

-§‘_Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juiclo:
R

|

ecurso derivado del Juicio Administrativo 145/2012, promovido por
Samuel Davila Cardenas, en contfra del Presidente Municipal, Y director
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- Jggjdlco de la. Secretaria de Seguridad Ciudadana, Ambos del H.
CEEEApUNEMIento- de Guadalagjara, Jalisco, Ponente Magistrado Horacio
Leén Herndndez, resultando:

SIN DISCUSION DEL PROYECTO
e En el presente proyecto, no se manifestd discusidn alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
S directa a votacién por el C. Secretario General del Tribunal
Licenciado Hugo Hemrera Barba, resultando:

wwwwwwww

MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del proyecto.
MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.
MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor del proyecto.

emitié la resolucion recurrida en términos de lo dispuesto por el arliculo

] I MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. Abstencién por haber sido quien
Q/ 102 de la Ley de Justicia Administrativa.

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. A favor del proyecto.
(Ponente).

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor del proyecto.
En uso de la voz el Magistrado Presidente: En tal vitlud se aprueba por

unanimidad el expediente Pleno 149/2013.

i

APELACION 224/2013

Presidencia, solicitdo al C. Secretario General de Acverdos Licencliado
ugo Hemrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Julcio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 50/2010, promovido por J.
Jesys Jiménez Medina, en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tigjomulco de Z0diga, Jalisco, y otros, Ponente Magistrado Horacio Ledn
Herndndez, resultando:

?
‘ / o El presente proyecto, no se sometié a votacién debido a gue fue
3 etirado por la ponencia.

é

APELACION 346/2013

La Presidencia, solicité al C. Secretario General de Acverdos Licenciado
Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 184/2012, promovido por Julio
Cesar Bavtista Herndndez, en contra del Comision de Honor y Justicia de
eguridod PUblica y Otras del Ayuntamiento de Tlgjomulco de ZUhiga,
Jahsco Ponente Magistrado Patricia Campos Gonzdlez, resultando:
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DISCUSION DEL PROYECTO

En uso de la voz el Magistrado Armando Garcia Estrada: sobre el
particular yo tendria el siguiente comentario, la sentencia de origen en
sus proposiciones especialmente en la tercera, realmente no entiendo a
que se refiere, porque lo que tienen por mal habito desafortunadamente
es insertar la peticién formal por escrito que hacen en su demanda, es
que como yo die, es esto, ademds me acerqué y esfuve de manera
personal, mis agravios son irefutables sin tomar la cuestion moral, la
cuestién laboral, o seq, yo creo que el tema es muy juridico, se declara
la nulidad 3zde qué?, porque la Sala de origen, la Sexta no dice

absolutamente nada, o que hace es transcribir todo lo que lanza como
chiraspelas, perddén por la expresién tan infantil, esas de que se ponian
las canicas y agamra uno la cacalota y chiraspelas, las que estuvieran

fuera del circulo son mias y las que se quedaran adentro son tuyas, asi
estd la expresion esta de la proposicién tercera de la sentencia de
origen y cuando se confima pues ahi es donde...Interviene la
Magistrada Pafricia Campos Gonzdlez: es un oficio donde dicen que se
decreta su cese por no haber cumplido con la evaluaciéon de confianza,
en el contenido de la sentencia en la foja ocho ahi dice cual es el acto
que se impugna que es este oficio de la prueba de control de confianza
y en base a eso le dicen que quedaba separadq del cargo., es
precisamente lo que dice la demanda y lo consideran como acto
impugnado pero a la hora que hacen el andlisis, en el considerando si
viene bien el andlisis de ese procedimiento ¢ de ese oficio, le dijeron que
guedaba separado del cargo.

| o Agotada la discusidon en el presente proyecto, fue sometido a
votacién por el C. Secretario General del Tribunal Licenciado Hugo
Herrera Barba, resultando:

AGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUERQA. A favor del proyecto.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.
(Ponente).

MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor del proyecto.

emilié la resolucion recurrida en términos de lo dispuesto por el arficulo
102 de la Ley de Justicia Administrativa.

-—} MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMELZ. Abstencién por haber sido quien

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDELZ. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. Estoy a favor en el fondo y
solo en confra de que no se haya modificado la proposicion tercera de
la sentencia de origen que en la ejecucidn va a generar una
incertidumbre para identificar la naturaleza de la nulidad que se
decreta, nada mas en ese aspecto, en o demds estoy a favor.

=

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En tal virtud'se aprueba por
& unanimidad en el fondo y en cuanto a confirmar solo por mayeria en
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i w:;;;m%t gl fema de la proposicién tercera de la sentencia de origen que
B e o debid de haberse modificado para claridad de la sentencia,

esto en relacidon al expediente Pleno 366/2013.

, JALISCO

APELACION 2013

La Presidenciq, solicité al C. Secretario General de Acuerdos Licenclado
Hugo Hemrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 81/2012, promovido por Maria
Soledad Ochoa Gonzdlez y Pedro Ochoa Gonzdlez, en contra del
Director de Ingresos e Inspector Adscrito a la Unidad Departamental de
Inspeccién a Consiruccion e Imagen Urbana de la Direccidon de
\\O Inspecciéon y Vigilancia, Ambos del Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, Ponente Magistrado Victor Manuel Ledn Figueroa, resultando:

o El presente proyecto no se sometfld a volacion debido a que fue
refirado por la Ponencia.

@ ORIGEN: PRIMERA SALA

APELACION 881/2012

La Presidencia, solicité al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado
Hugo Hemrrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Julcio:

% Recurso derivado del Juicio Administrativo 386/2011, promovido por
Rene Vargas Rivera, en contra del Ayuntamiento Constitucional de
Lagos de Moreno, Jalisco, Ponente Magisirado Patricia Campos
Gonzdlez, resultando:

SIN DISCUSION DEL PROYECTO

_ e En el presente proyecto, no se manifestd discusidn alguna
3 respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera

=

directa a votacién por el C. Secretario General del Tribunal
Licenciado Hugo Hemrera Barba, resultando:

=

MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del proyecto.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.
{(Ponente).

MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEIL. En contra del proyecto, para
confirmar la resoluciéon impugnada.
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=, ...MAC &L@AQQ 'HORACIO LEON HERNANDEZ. Abstencién por haber sido
TR Gen @milte” I resolucién recumrida en términos de lo dlspuesio por el
articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. Estoy a favor de revocar
porque efectivamente existe una violacion al procedimiento en cuanto
a gque nunca se pronuncié la Sala de origen en relacién a la temdtica
del requerimiento que se formulé en el ofrecimiento de la prueba que
tiene que ver con las bitGcoras de la Direccidén de Seguridad Publica de
Lagos de Moreno, pero en contra de conceder el derecho a la
ampliacién porque no es un tema de ampliacién, aqui la situacién es
que el no pronunciamiento de la Sala, estamos aqui anticipando algo,
voy a poner el ejemplo, si la Sala llega a decretar por virtud de que,
lvego viene aqui otro problema, al ordenar la Sala de origen, porque
aqui estoy viendo que en el reenvio tendria que hacérsele efectivo el
apercibimiento de tener por ciertos los hechos que se pretenden probar
con esas documentales relativas a las bitGcoras, pues ya no habria la
necesidad de la ampliacidén a ia demanda, la ampliacién seria si la Sala
revocando su propia determinacién no declara por ciertos los hechos,
entonces aqui si tendria la necesidad el actor de venir a la ampliaciéon
con respecto a esa manifestacién y yo creo que en el tema de la

03 ampliacién seria en la Onica parte de la sentencia donde yo estaria

votando en contra porque no veria la razén para ampliar cuando existe
vna declaracién de beneficios procesales probatorios para el propio
demandante.

En uso de la voz el Magistrado Presidente; En tal virtud se aprueba por
mayoria de votos el expediente Pleno 881/2012.

APELACION 49/2013

La Presidencia, solicité al C. Secretario General de Acverdos Licenciado
Hugo Hemrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juiclo:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 445/2011," promovido por
Hugo Martinez Cervantes, en contra del Pleno de la Comisién de Honor y
Justicia del Ayuntamiento de Guadalgjara, Jalisco y ofras, Ponente
istrada Patricia Campos Gonzdlez, resultando:

DISCUSION DEL PROYECTQ

—
j En uso de la voz el Magistrado Armando Garcia Estrada; aqui nada mas
en el resolutivo segundo de la parte final de la Sala de origen existe un
_2 problema complicado que luego va a tener que resolver también la
Sala de origen, gcudles son los demds emolumentos a los que tiene
derecho que se condenan y que no estan precisados?, zaqui apeld la
autoridad?, si verdad, yo creo que aqui si con la alzada de ellos
- podriamos entrar a analizar que son esos demds emolumentos. En uso de
la voz el Magistrado Laurentino Lépez Villasefior: no podriamos, porque
son elementos de la accién y no podria ser en su perjuicio. En uso de la
voz el Magistrado Armando Garcia Estrada: entonces si después no estan
identificados scomo o vas a obligar a pagar? zqué?, 3Qué es lo
demdas?, la sentencia no puede ser ambigua. En uso de la voz €l
Magistrado Laurentino Léopez Villaseiior: la que apelé fue la autoridad y
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no hubo agravio en ese sentido. Interviene la Magistrada Patricia

LG dwpes-Géntdlez: no. En uso de la voz el Magistrado Armando Garcia
Estrada: pero aqui el esquema es que o seq, zqué significa esos.
Interviene la Magisirada Patricia Campos Gonzadlez: dice que le paguen
45 dias de salario, asi como que se elimine el expediente, la nota con
motivo de la resolucién, sin que se le vean afectados los pagos como las
vacaciones, prima, qguinaldo y demas emolumentos a los que tiene
derecho. En uso de ia voz el Magistrado Armando Garcia Estrada: pero
acudles serian los dema@s?. Interviene la Magistrada Pafricia Campos
Gonzdlez: szcudles son los demds?. En uso de la voz el Magisirado
Armando Garcia Estrada: pero ellos se duelen de la condena en si de
manera general, no de la expresibn o concepto de emolumentos.
Interviene la Magisirada Patricia Campos Gonzalez: no, hablan del error

en gue incurrieron cuando analizaron el procedimiento y entonces le
dijimos, si efectivamente hay un error y bagjo este emror es que se inicia un
procedimiento y termina con otro equivocado, eso es lo Unico que se
resolutivo tercero. En uso de la voz el Magisirado Armando Garcia

discutio, el fondo de la resolucidn, nunca hablaron de ese punto del
Estrada: es que lo hacen de manera genérica, el problema es y demdas
emolumentos. Interviene la Magisirada Palricia Campos Gonzalez: pues
asi dice la sentencia pero ellos no se dolieron de eso. En uso de la voz el
Magisirado Armando Garcia Estrada: es como declarar la nulidad y
decir para todos los efectos en que haya lugar.

‘ e Agotada la discusion en el presente proyecto, fue sometido a
votacion por el C. Secretario General del Tribunal Licenciado Hugo
Herrera Barba, resultando:

MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor del proyecto.

, AGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.
(Ponente).
‘ MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor del proyecto.
AGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. A favor del proyecto.

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Abstencién por haber sido
quien emitié la resolucién recunida en términos de lo dispuesto por el
articulo 102 de la Ley de Justicia Adminisirativa.

} MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. Mi voto dividido a favor del
_’) fondo en cuanto a confirmar, y solo en conlra de no haberse entrado al
acotamiento para eliminar la ambigledad y la vaguedad de lag
'é condena de la proposicion segunda de la sentencia de origen donde
dice: “...y demds emolumentos a los que tiene derecho...", porque no
( estan precisados a que se refiere eso y es algo que debe de acotarse
para que pueda llevarse a cabo la ejecucion de sentencia porque
entonces va a quedar al arbitrio del actor en la ejecucidn, incluir todas
las prestaciones a las que alcancen sin ninguna restricciéon porque no

existe limite en la condena, por eso en esa parte estoy en conira.

. E\En uso de la voz el Magistrado Presidente: En tal virtud se aprueba por
unanimidad en cuanto al fondo y por mayeria solo en contra de no
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hoberse acotfado la condena a lg expresién de pcgo de los demas

;4o anterior en relacidn con el expediente Plenc 49/2013.

ORIGEN: TERCERA SALA

APELACION 55/2013

La Presidencia, solicité al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado
Hugo Hemera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado de! Juicio Administrativo 105/2012, promovido por
Rubén Bautista Vera, en contra del Ayuntamiento Constitucional de
Tlajomulco de Zihiga, Jalisco y Oiras, Ponente Magistrada Pahicia
Campos Gonzdlez, resultando:

DISCUSION DEL PROYECTO

En uso de la voz el Maglistrado Armando Garcia Estrada: aqui se ha
estado insistiendo desde hace tiempo respecto de la supletoriedad de
las normas paraprocesales en el tema de los elementos de seguridad, se
habia venido reiterando que el hecho de que la autoridad no conteste
la demanda, ain asi la carga de la prueba la tiene el actor, ahora tanto
en la Sala de origen como en el proyecto se estd planteando el sélo

~)
¥ hecho de que existe una confesion ficta, la cual conforme a
jurisprudencia firme, reiterada en todas las épocas, estd claramente
determinado por la corte que la confesidn ficta, cuando no estd
adminiculada, concatenada o relacionada con alguna prueba que

2

—

venga a justificar y aprobar ese silencio por no haber comparecido, no
tiene ningUn valor probatorio, aqui se toma como base que la carga de
la prueba la tenia la autoridad y si estdn aplicando el articulo 286, las
reglas en materia procedimental civil son muy objetivas y concretas, el
que afirma esta obligado a probar, en este caso, como no se tiene una
negacién que lleve implicita una afimacién para que se revierta la
carga de la prueba a la autoridad, quien tenia la carga probatoria
conforme a ese precepto que es el que aqui se invoca, porque yo como
ponente he estado ponderando la situacidén todavia de las normas de
caracter laboral y aqui ahora en el caso se aplica en contrario sensu, la
disposiciéon del ariculo 286, es decir, el sélo hecho de que la autoridad
niegue © que no comparezcq, se revierte la carga de la prueba, yo
preguntaria, quien estd declarado en rebeldia, 3cdmo puede otfrecer
una prueba para desvirtuar una confesién ficta?, en todo caso, aqui el
actor cuando ya no comparece la autondad, es el que tendria la carga
de la prueba porque el es el que estd afirmando, articulos 286 y 287 del
enjuiciamiento civil, por eso en el asunto estaré en contra.

¢ Agotfada la discusion en el presente proyecto, ~fue sometido a
votacion por el C. Secretario General del Tribunal Licenciado Hugo

TS HeneraBarba, resultando:
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HEHEAAGISTRABO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. Abstencién por haber
sido qulen emitié la resolucion recumrida en términos de lo dispuesto por
el articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.,

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.
(Ponente).

MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor del proyecto.
MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. A favor del proyecto.
MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. En conira del proyecto por
las razones expuesias.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En tal vitud se aprueba por
mayoria el expediente Pleno 55/2013.

La Presidencia, solicitd al C. Secretario General de Acverdos Licenciado
Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 320/2010, promovido por
Ayuntamiento Constitucional de Tonald, Jalisco, en conira de Eugenia
Raquel Bautista Arana, Ponente Magistrada Pafricia Campos Gonzdlez,
resultando:

~{)
@ APELACION 147/2013

s En el presente proyecto, no se manifestd discusion alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
directa a votaciéon por el C. Secretario General del Tribunal
Licenciado Hugo Heirera Barbaq, resultando:

MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. Abstencién por haber
sido quien emitié la resolucién recurrida en términos de lo dispuesto por

é el arficulo 102 de la Ley de Justicla Administrativa.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecio
(Ponente).

MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. En conira del proyecto en
atencidén a que de las constancias de autos se desprende que un dia
antes, es decir el 23 de noviembre de 2010, el Ayuntamiento reconvino a
la parte demandante del juicio de nulidad, por las mismas prestaciones
que reclama en este juicio que fue presentado un dia después, por lo
’ron’ro, en los términos de la fraccién V del articulo 29 de la Ley de Justicia

ministrativa, el juicio de nulidad se debe declarar lmproceden’re y por

Io tanto sobreseerlo.
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KARCISTRRDE "RLBERTO BARBA GOMEL. En conha del proyecto en los

mismos términos del Magisirado Laurentino Lopez Villasefior.

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Es comecto sefialar que
existe esto pero la lesividad va al acto de origen y ese acto es un acto
de avtoridad, ne el contrato en si sino el acverdo, por esto estoy a favor
del proyecto.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. En conlra del proyecto
porque este caso es un asunto tipicamente donde la-linea inesindible
que refiere Zamora Pierce, en el tema del fraude civil y el fravude penal,
que son los mismos elementos objetivos para ambos y o Unico que
cambia es en los elementos subjetivos por 1a cuestidn de la tipicidad, en
cuanto al delito y respecto del derecho civil en cuanto a la sancién por
la ilicitud de un acto juridice, aqui el tema toral es que, primero me llama
poderosamente la atencién que un Municipio con un cuerpo de
abogados, con un Sindico que debe ser experto perito en derecho,
celebre un confralo de compra venta, solo con uno de los
copropietarios, esto no lo hacia siquiera Don Tomds Becemra un senor
que conoci que no sabia leer y tampoco escribir, que era excelente
para sus negocios, es como si alguien declarara que es el sol igual que la
luna, es imposible, luego viene el ofro gran esquema aqui, ustedes creen
que es necesario el juicio de lesividad para anular algo que el derecho
civil tiene por sancionado pero que ademdas el gran tema aqui es que
en los Tribunales Civiles ya dividieron esta circunstancia, donde desde
luege se declard la nulidad de la compra venta porque es indudable
que ningUn copropietario puede engjenar su parte alicuota o su pro
indiviso si no comparecen todos los copropietarios necesariamente, no
puede venderse nada mas por uno de ellos, es una situacion de sentido
comuin, de explorado derecho y de mayoria de razén, entonces
imaginense nada mas, que una entidad municipal, en su autonomia del
numeral 115 Constitucional, celebrar una compraventa, con acuerdo de
un Cabildo, donde dice si, comprémosie nada mas a Lupita, aunque
Candelaria también es la copropietaria, pero comprémosie Unicamente
a ella, porque ademdas en el acverdo todavia cometen el mayor de los
excesos en el abuso del derecho, comprémosle y luego convencemos a
la otra copropietaria para comprarle la parte que resta, nada mas que
me digan donde estd la divisidn sobre z3qué es de una y que es de oirav,
es impresionante esto, entonces yo creo que aquf el detalle es que la
lesividad nace por si sola declardndose procedente, diganme que
argumento que puede haber en contrario, porque luego a mi lo que me
inquieta es que se diga en una resolucidn, en un tema de esta
envergadyra, que la sola manifestacién de una de las copropietarias, no
convierte en eficaz una compraventa en los términos del articulo 1851,
eso no tiene nada que ver, o seq, porque se meten al aspecto espiritual
o consensual de la compra venta, donde no se requiere la entrega de la
cosa o que esté pagado el precio para que sea perfecta, eso no tiene
nada que ver, abordan esa temdtica y lo hacen desde la Sala de
origen, esto es imposible, el tema es focus dice el gringo. que cenirg,
ubica, zcudl es la discusién?, copropiedad, no comparecieron los dos es
nula la compraventa, por disposicidn de orden pUblico de una norma y
entrar a andlizar que si la compraventa, que si se vendidé, que si se
identificd el predio, que si la mitad es de la otra copropietaria, se me
hace delicadisimo abordar alge que en hora y media pudo haberse
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@WQ;QWQQ@@, el tema es que admite la sancién del derecho administrativa
srg. S el R .. .
“eomo’ &'1a del derecho civil, porque en ambos casos en cualquier

ambito de jurisdiccién al que ocurrq, en el derecho civil no creo que el
Juez vaya a decir que esa compraventa es licita y el problema es que
una venta de esta naturaleza, no admite convalidacion, existe una
posibilidad de accién de retracto, en la copropiedad esta accién zcudl
seria?, porque aqui debieron de haber analizado eso en la Sala de
origen y en la apelacién, en que hubiera consistido, en lugar de decir
qgue no fue perfecta porque no basta la manifestacion de la otra
interesada en que no comparecio, era que aqui el derecho que tenia
es, esa copropietaria que lo que estd pagando el Ayuntamiento en la
accién de retracto viene y exhibe esa cantidad y ella se consolida el
100% de la propiedad y esa situaciéon no la abordaron, esa seria la salida
juridica del tema. En uso de la voz el Magistrado Laurentino Lépez
Villasenor: pero la nulidad es por razén de la relacién a la disposicion
civil. En uso de la voz el Magistrado Armando Garcia Estrada: pero eso se
subsana con la accién de retracto, que es un beneficio que tiene el
copropietario, el problema es que hablar de la accién de refracto es
como hablar de campeonatos del Atlas, por eso mi voto en contra.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En tal vitud son fres votos en
contra del proyecto, por lo que se furna para engrose el expediente
Pleno 147/2013, prevaleciendo el sentido del volo del Magistrado
Laurentino Lépez Villasehor y del Magistrado Alberto Barba Gémez y
quedando mi voto diferenciado de éstos dos.

En uso de la voz la Magistrada Palicia Campos Gonzdlez: para
solicitar que se asiente enérgica protesta por la Ponente en relacién a

| % las votaciones, toda vez que en cada caso en que se ha redlizado
este tipo de votaciones, se han resuelto en sentidos diferentes segun
el criterio de la Presidencia, por lo que solicito que se asiente en el
-
-—é

Acta y en la votacion del presente proyecto.

APELACION 200/2013

La Presidencia, solicitd al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado
Hugo Hermrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrative 258/2012, promovido por
Mario Albertfo Azpe Lépez, en contra de Diversas Autoridades del H.
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, Ponente Magistrada Alberto Barba
Goémez, resultando:

o El presente proyecio no se sometid a votacién debido a que fue
retirado por lg Ponencia.

ORIGEN: CUARTA SALA

APELACION 10/2013

=
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;gsldwegﬁgiq, solicitd al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado

L] BITerd %urba dar cventa del origen y de las partes en el Juicio:

Recurso derivado del Juicio Administrativo 316/2012, promovido por
Trena, S.A. DE C.V., en conira del Secretaria de Desamollo Urbano del
Estado de Jalisco, Hoy Secretaria de Infraestructura y Otra PUblica,
Ponente Magistrado Horacio Leén Herndndez, resultando:

+ El presente proyecto no se sometié a votacion debido a gue fue
refirado por la Ponencia.

APELACION 234/2013

La Presidenciaq, solicitd al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado

Hugo Hemera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 207/2012, promovido por

Mario Enrique Navamo Romero, en contra del Secretaria H.

‘ Q Ayuntamiento Constitucional de Ixtlahuacan de los Memobrillos, Jalisco y
0 Oftros, Ponente Magistrado Alberto Barba Gomez, resultando:

+ El presente proyecto no se sometié a votacién debido a que fue
retirado por la Ponencia.

' % APELACION 369/2013
La Presidenciaq, solicité al C. Secretario General de Acvuerdos licenciado
Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 305/2012, promovido por José

artinez Ruiz, en contra del H. Ayuntamiento de Ixtlahuacan del Rio,
Jalisco y otras, Ponente Magisirado Horacio Leén Herndndez, resultando:

SIN DISCUSION DEL PRQYECTO

/ ] e En el presente proyecto, no se manifesté discusidn alguna
respecto a la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera
directa a votacién por el C. Secretarioc General del Tribunal
Licenciado Hugo Herrera Barba, resultando:

/
j MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUERCA. A favor del proyecto.

MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor del proyecto.
MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor del proyecto.
MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. A favor del proyecto.

\GISTRADO HORACIO LEON HERNANDEL. A favor del proyecio
l (Ponente).
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O ARMANDO GARCIA ESTRADA. Abstencién por haber sido
quien emitié la resolucién recurrida en términos de lo dispuesto por el
ariculo 102 de la Ley de Justicla Adminisirativa, .

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En tal virtud se aprueba por
vnanimidad el expediente Pleno 369/2013.

-6-

Asuntos Varlos

En uso de la voz Magistrado Presidente: una vez terminado el estudio y
votacién del total de los proyectos el de sentencia presentades para la
sesién, y continuando con el orden del dia aprobade el dia de hoy,
Magistrados tienen algin asunto gue tratar.

4.1 En uso de la voz el Magistrade Alberto Barba Gomez: Para solicitar se
me autorice licencia econémica con goce de sueldo para los dia !}
primero y 2 dos de agosto del ano en curso, para atender asuntos de
cardcter persenal.

e Los Magistrados integrantes del Pleno, por unanimidad de votos
probaron la licencia solicitada por el Magistrado Alberto Barba

‘ Gomez. Designando al Magistrado Horacio Leén Herndndez, para
que por esos dias atienda los asuntos de ia Sexta Sala Unitaria, asi
como los que pudieran originarse tanto en la Segunda Sala
Colegiada como en las Comisiones Plenarias que integre.

-7 -

Informe de la Presidencia

En uso de la voz el Magisirado Presidente: solicito al Secretario General
de Acuerdos dé cuenta al Pleno sobre el siguiente punto del orden del
dia. En uso de la voz el Secretaric General de Acuerdos Licenciado Hugo
Herrera Barba, es el punto nUmerc 7 siete relativo al Informe de
Presidencia, con su anuencia doy cuenta de los sigulentes asuntos;

7.1 En uso de la voz el Secretario General de Acuerdos, Licenciado Hugo
Herrera Barba, doy cuenta al Pleno del escritc que suscribe el C. Luis
Fernando Herndndez Ramirez, mediante el cual promueve excitativa de
Justicia por no haberse dictado la sentencia definitiva correspondiente

————__al_Juicio de Responsabilidad Patrimonial 12/2012, no obstante que fue

.

nombrado como Ponente al Magistrado Alberto Barba Gémez.
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agistrados integrantes del Pleno, por unanimidad de votos,
inaron no admitir g rémite la excitativa que se interpone,
por no encontrarse en los supuestos del articulo 83 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, ya que los autos del expediente
de Responsabilidad Patimonial 12/2012 no se ha designado
Ponente para la resolucion de la Sentencia definitiva. La
designacidon de Magistrado Ponente que senala en su escrito, se
refiere al turno del Recurso de Reclamacién 177/2013 que deriva
del expediente de Responsabilidad Patimonial 12/2012.

- JALISCO

7.2 En uso de la voz el Secretario General de Acverdos, Licenciado Hugo
\Q Hemrera Barba doy cuenta del oficio 5370/2013 que remite la actuaria
judicial adscrita al Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabagjo del
Tercer Circuito, mediante el cual comunica que se desecha por
improcedente el recurso de Revisibn promovido por este Tribunal,

relativo al incidente de suspensidn promovido por la C. Issis Marisol
Navarro Gutiémrez Hermosillo.

e Los Magistrados integrantes del Pleno, por unanimidad de
votos, determinaron que por conducto de la Presidencia se
interponga el Recurso de Reclamacidn comrespondiente.

Patrimonial 27/2013 que interpone el C. Leobardo Zavala Tapia, en
contra de la Secretaria de Seguridad Ciudadang, la que se pone a la
consideracién del Pleno para su admisién o desechamiento.

7.3 En uso de la voz el Secretario General de Acverdos, Licenciado Hugo
Herrera Barba doy cuenta al Pleno de la Demanda de Responsabilidad

Fn uso de la voz el Magistrado Presidente: Sobre el particular, considero

ve en el caso existe dos razones para generar una prevencion, primero

ara que justifique que es el heredero y que es el albacea de la senora y

que por no estar acreditado esto se prevenga para que en el términoc de

Ley cumpla con ese requisito de acreditar que el albacea, y ademdas

prevenirle para que fije el monto de la indemnizacién que reclama

/ porgue no lo hace. Interviene la Magisirada Patricia Campos Gonzdlez:
Yo quierc comentar dos cosas, vienen ellos a reclamar que el daho les

j afecta en su forma personal como familia directa © vienen a nombre de
la sucesidn a reclamar el dano a la persona que fallecié? Como estd el

_ planteamiento? Interviene el Magistrado Horacio Leén Herndndez: Yo
creo que la connotacion coloquial es el deudo, y representa a .sus

j menores hijos. Interviene la Magistrada Patricila Campos Gonzdlez: esto
es, a mi me ha causadoe un dafic y me representante una indemnizacién

g o van a indemnizar a la sucesion. Interviene el Magistrado Laurentino
Lépez Villasehor: Es que la sucesidbn no tiene derecho a ninguna
indemnizacién porque el derecho que se requiere se adquiere con

motivo de la muerte y la sucesidon es para restlituir derechos y
obligaciones que habia antes de la muerte, por lo tanto tiene que haber

causa habiencia no tiene que ser heredero, no tiene ninguna razén para

verirse por el albacea. Interviene el Magistrado Presidente: La

propuesta de la Presidencia es para que se deseche la demanda

porque no comparece el representante legal de la sucesidn de la
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el monto que reclama, lo que es un requisito de la Ley de
Responsabilidad Patrimonial, esa seria la propuesta, nos toma la
votacion Secretario. :

MAGISTRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. En contra
MAGISTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. En contra
MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. En contra
MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. A favor

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. En contra

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor de mi propuesta

. En uso de la voz el Magistrado Presidente: En tal virtud no se aprueba mi
| propuesta, quieren sefalar en qué términos debe atenderse la
demanda. Interviene la Magistrada Patricia Campos Gonzdlez: Seria
para requerir al promovente para que aclare los conceptos de
impugnacién, con los apercibimientos comrespondientes, y para que
relacione las pruebas con los hechos. Retoma el vso de la voz el
Magisirado Presidente: Entonces para que se formule el auto
correspondiente en los términos sehalados, esto por mayoria de votos.

Patrimonial 28/2013 que interpone el C. José Luis Reyes Confreras, en
contra del Consejo de la Judicatura del Estado, la que se pone a ia

7.4 En uso de la voz el Secretario General de Acuerdos, Licenciado Hugo
Hermrera Barba doy cuenta al Pleno de la Demanda de Responsabilidad
consideraciéon del Pleno para su admisiéon o desechamiento.

r—

En usc de la voz el Magistrado Presidente: La propuesta de la Presidencia
es para que se deseche porque el tema de la Responsabilidad
Patfrimonial de la reforma del 113 Constitucional no se engrosd al Poder
Judicial. interviene el Magistrado Horacio Leén Hernandez: Lo que hay

que precisar y ahi si hay que sustentarlo, cuando se previd por el
Legislador que los Poderes del Estado, sean, los que se sometan a esta
figura, no es en el plano del ejercicio de sus determinaciones o de sus
facultades conferidas en la propia Constitucion si no como sujetos que
/ pueden en su actividad no necesariamente aqui la jurisdiccional
generar un dano. Interviene la Magistrada Patricia Campos Gonzalez: o
la que establece la constitucidn del Estado que las resoluciones del
Consejo son inatacables. Interviene el Magistrado Presidente: No es que
— vamos a variar el sentido, en la otra ocasidn, se aprobd por mayoria de
~ votos declarando que no existe responsabilidad Patrimonial en
tratandose del Poder Judicial, por la reforma del numeral 113 eso fue o
que se comentd, pero, no se hoy zgque quieran opinar?. Si estan de
acverdo, la propuesta de la Presidencia es para desechar la demanda,
porque no existe dentro de la Reforma del articulo 113 Constitucional la
inclusion del Poder Judicial Federal y de los Estados, respecto de las
actividades que redliza desde el punto de vista Constitucional tanto
Orgdnico como Reglamentario en un simil con un asunto de una
demondo contra el Juzgado Primero Civil, contra la Licenciada Marina
Bogonn y del Llicenciado José Luis Ubes Pérez, que también se ventild

aqui, nos toma la votacion Secretario.
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. MA ADO. YICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor
HLAAGTRADA PATRICIA CAMPOS GONZALEZ. A favor

MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor
MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMELZ. A favor

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDELZ. A favor

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor de mi propuesta

En uso de la voz el Magistrado Presidente: En esos términos se aprueba
por unanimidad la propuesta de la Presidencia. Formdllese el auto de
desechamiento corespondiente.

7.5 En uso de la voz el Secretario General de Acuerdos, Licenciadeo Hugo
Herrera Barba doy cuenta al Pleno de la Demanda de Responsabilidad
Patrimonial 29/2013 que interpone el C. Carlos Felipe Vazquez Segura, en
contra del H. Ayuntamiento de Tlaquepaque, Jalisco, la que se pone a
la consideraciéon del Pleno para su admisién o desechamiento.

En uso de la voz el Magisirado Presidente: Efectivamente aqui, el
planteamiento que vienen a hacer, es que ellos cumplieron con un
contrato de una obra publica que fue asignada y entregaron ellos el
material que tiene que ver con la pavimentacién de unas calles en
Tlaquepaque y que con posterioridad a las entregas fueron a requerir al
Director de Obras Publicas y que no pago, presentaron su
representacién ante el Ayuntamiento de Tlagquepaque, y el
Ayuntamiento dijo que no habia Responsabilidad Patrimonial, porque
creo que tiene otra accidén. Es que aqui tenemos que ser muy puntuales,
yo creo que en el tema de origen no estamos en presencia de yna
Responsabilidad Patrimonial para poder hablar de la no admisién por
extempordnea. En uso de la voz el Magistrado Horaclo Leon Hernandez:
Pero no es extempordnea ante nosoiros, es ante la autoridad, y la
autoridad debié haberle contestado asi, pero no le dijo eso, y si la
autoridad se engancho y le contestd eso ya a nosotros si nos
comresponde deslindar la materia relacionada por los contratos
administrativos de obra publica y todas sus consecuencias y la actividad
iregular del Estado, ésta como que se antoja para todo pero no es la
via. En uso de la voz el Magistrado Presidente: Yo creo que seria
desechar la demanda de Responsabilidad Patrimonial porque no
estamos en Ia hipdtesis, porque no encuentra la actividad administrativa
iregular. Interviene el Magistrado Horaclio Leén Hernandez: No, porque
eso ya seria prejuzgar, simplemente porque el acto tiene un origen en
una relacién contractual de cardcter administrativo, que tiene sus
objetos, sus fines y sus normas para el cumplimiento. Retoma el uso de la
voz el Magisirado Presidente: Si, pero en el Juicio de alld lo que se va a
generar en una declaracién de incumplimiento y aqui hablamos de una
actividad irregular administrativa que no se condiciona, porque el hecho
de que aqui digamos que no exista actividad administrativa iregular no
significa que estd perdiendo su derecho a demandar como debe de
mandar en la Sala como Juicio Administrativo. Estdn de acuerdo en
desechara porque no existe actividad iregular administrativa? Nos toma
Io votacién Secretario.

MAG|STRADO VICTOR MANUEL LEON FIGUEROA. A favor
MAGISTRADA PATRICIA CAMPQOS GONZALEZ. A favor
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MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor
GISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. A favor
MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. A favor

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor de mi propuesta

En uso de la voz el Magisirado Presidente; En esos términos se aprueba
por unanimidad la propuesta de la Presidencia, para que se deseche la
demandaq, porque no existe actividad administrativa, o no se rednen los
requisitos para la Responsabilidad patrimonial, que consiste en este y
este y que no estan colmados en la pretensién del demandante. En esos
términos, formules el acuerdo respectivo.

Conclusion y citacion para la Cuadragésima Octavg

Sesion Ordinaria

En uso de la voz el Magisirado Presidente: No existiendo més asuntos que
tratar, siendo las 15:46 quince horas con cuarenta y seis- minutos, del dia
4 cuatro de Julio del ano 2013 dos mil frece, se dio por concluida ia
Cuadragésima Séptima Sesién Ordinaria, convocando a la Presidencia a
la Cuadragésima Octava Sesidon Ordinaria el dia 9 nueve de Julio del
aflo en curso a las :00 horas. Firmando la presente Acta para
constancia los Magjs#fados mtegranf s del Pleno, en unidén del Secretario
Gen
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