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H. PLENO DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE JALISCO

SEPTUAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA

PERIODO JUDICIAL DEL ANO 2016

En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, a las 11:35 once horas con 35
freinta y cinco minutos del dia 20 veinte de octubre del afio 20146 dos mil
dieciséis, en el Saldn de Plenos del Tribunal de lo Administrativo, ubicado
en la calle Jesus Garcia nUmero 2427 de la colonia Lomas de Guevaraq,
de esta Ciudad, conforme a lo dispuesto por los articulos 47 de la
Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, 59, 64, y 65 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial, 1, 12, 19 y 41, del Reglamento Interior del
propio Tribunal, se reunieron los Magistrados integrantes de este Organo
Jurisdiccional, a fin de celebrar la Septuagésima Quinta (LXXV) Sesidn
\ Ordinaria del afo Judicial 201¢: Presidiendo la Sesién el MAGISTRADO
PRESIDENTE LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR, fungiendo como Secretario
General de Acuerdos el Licenciado HUGO HERRERA BARBA,
desahogdndose ésta de conformidad a los puntos sefalados en el
siguiente;
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ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia y constatacion de Qudrum;

2. Aprobacion del Orden del Dig;

3. Aprobacién del Acta relativa a la Septuagésima Segunda Sesién
Ordinaria del ano 2014

4. Aprobacion del turno de recursos de Reclamacion y de Apelacion;

5. Andlisis y votacion de 23 proyectos de sentencia;

6. Asuntos Varios;

7. Informe de la Presidencia; y

8. Conclusion y citaciéon para proxima Sesion Ordinaria.

La Presidencia solicité al C. Secretario General de Acuerdos, Hugo
Herrera Barba, proceda a tomar lista de asistencia a los integrantes del

leno; verificado que fue lo anterior, se dio cuenta de la presencia de los
C. C. Magistrados:

ALBERTO BARBA GOMEZ

JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL

ADRIAN JOAQUIN MIRANDA CAMARENA

HORACIO LEON HERNANDEZ »\
LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR

ARMANDO GARCIA ESTRADA

El C. Secretario General, Licenciado Hugo Herrera Barba, declard que se
encuentran presentes ia totalidad de los Magistrados que integran el
Pleno y que existe el gudrum requerido para sesionar y para considerar
como vdlidos y legales los acuerdos que en ella se pronuncien,
conforme lo establecen los articulos 12 y 16 del Reglamento Interior del
Tribunal de lo Administrativo.

-9

En uso de la voz el Magistrado Presidente Laurentino Lopez Villasefior: En
estos términos, y continuando con el desahogo de la presente Sesidn,
someto a la aprobacién de los integrantes del Pleno del Orden del dia
para la presente Sesion.

e Sometida a votacion el orden del dia, queda aprobada por
unanimidad de votos de los Magistrados integrantes del Pleno.
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El Magistrado Presidente Laurentino Loépez Villasehor, pone a
consideracién el Acta Relativa a la Septuagésima Segunda Sesion
Ordinaria, con la posibilidad de que cada uno de los Magistrados
integrantes de este Honorable Pleno puedan entregar a la Secretaria
General las correcciones que consideren pertinentes.

e Los Magistrados integrantes del Pleno, por unanimidad de votos
de los Magistrados integrantes del Pleno, aprobaron en lo general,
el Acta mencionada.

En uso de la voz el Magistrado Presidente Laurentino Lépez Villasenor:
doy cuenta al Pleno del turno de Recursos de Apelacién y Reclamacién,
conforme lo establece el articulo 93 de la Ley de Justicia Administrativa.

SIN QUE AL EFECTO EXISTAN RECURSOS TURNADOS AL PLENO.

-5.

En uso de la voz el Magistrado Presidente Laurentino Lépez Villasefor
solicito al Secretario General, Licenciado Hugo Herrera Barba, dar
cuenta del siguiente punto, a lo cual manifiesta el Secretario General: Es
el guinto punto de la orden del dia, relativo al andlisis y votacion de 23
veintitrés Proyectos de sentencia conforme a los articulos 101, y 102, y

demds aplicables de la Ley de Justicia Administrativa, de los cuales se
l dard cuenta conforme al orden del listado general que previamente fue
distribuido a todos los Magistrados, nos da cuenta con los asuntos
Secretario por favor.

ORIGEN: TERCERA SALA

APELACION 1307/2016

La Presidencia, solicito al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado
Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 1429/2015 Promovido por
Juan Martinez Grimaldo y otros, en contra de la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco. Ponente: Magisirado Horacio Leon
Herndndez, resultando:

.———/
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IN DISCUSION DEL ASUNTO.

e En el presente Proyecto, no se manifestd discusion alguna respecto o
la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera directa a votacion
por el C. Secretario General de Acuerdos Licenciado Hugo Herrera
Barba, resultando:

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. En contra del Proyecto.

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. A favor del Proyecto.
(Ponente)

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. En contra del Proyecto,
porque en el casc concrefo lo he escuchado con mucha frecuencia
aqui, pero hay una expresion que en lugar de honrar hemos lacerado,
que es la que se refiere a la tutela efectiva y a lo que tiene que ver con
la situacion a un acceso a la justicia tan amplio como el océano
Atléntico, es decir sin ninguna restriccién, somos el Unico Tribunal que se
afreve a decir que para la admisién de una demanda basta con que se
presente, porque en todos los defectos, condiciones, requisitos de
procedibilidad son materia de estudio en una sentencia, situaciéon que
es fuera de toda cultura juridica y cqui lo reiteran, hasta se atreven a
decir que solo basta con que presenten la demanda y aunque no tenga
interés juridico ese se acredita cuando promueve la demanda la
autoridad, a esa grabacién han llagado, en este caso que sucede,
imponer la obligacién de agotar un principio definitividad que solo esté

onsagrado en el juicio de amparo para determinadas materias en
especial para la que es de estricto derecho que es la materia Civil,
donde es indudable que se debe de agotar previo al juicio de garantias
el medio ordinario de defensa, en materia administrativa que va mads
alld de todos los derechos y ha incursionado en todas las materias,
ahora ponderar que la fraccion segunda del articulo 55 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco es un requisito sine qua non
para poder venir a demandar ante este Tribunal, tendriamos que
ponderar cuantos preceptos tiene regulados las diversas normatividades
que fiene que ver con el cobro de impuestos, fributos, etcétera y que
establecen en su normatividad el agotoamiento previo del recurso de
revocacion, significaria entonces que la materia administrativa que hoy
en la reforma a la Ley de amparo, cabe incluso la posibilidad de que la
avtoridad pueda incluso mejorar sus argumentos, fuera de lo que dijo en
la resolucién impugnada, puede mejorarios, puede decir me equivoque
quise decir esto, que ahora en esta situacion porque veo que es muy
reiterado este criterio por parte de la ponencia, de que si no agota en
veinte dias una vez que realiza el supuesto pago de lo indebido el
recurso de reconsideracion, no puede venir al juicio administrativo
cuando la tutela efectiva aqui si, la tutela efectiva en esto, es que no
exige el agotamiento del principio de definitividad de la instancia
adminisirativa, y aqui estdn ponderando en las votaciones que si es
requisito para poder acceder a reclamar el pago de lo indebido, que
previamenie hayan agotado en la instancia administrativa el recurso,
eso es verdaderamente contradictorio como sucede en cada Sesion
que tenemos nosotros, por eso mi voto en contra.
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MAGISTRADO ADRIAN JOAQUIN MIRANDA CAMARENA. A favor del

- Proyecto.

MAGISTRADO JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL. Abstencién, por haber sido
quien emitidé la resolucion recurrida en términos de lo dispuesto por el
articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.

MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. En contra del Proyecto,
para confirmar.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: Se turna para Engrose el
Proyecto del expediente Pleno 1307/2016, para efectos de confirmar.

ORIGEN: QUINTA SALA

APELACION 944/2015 C.E.A.

La Presidencia, solicité al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado
ugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
ecurso derivado del Juicio Administrativo 478/2014 Promovido por Luis
nrigue Plascencia Silva y Marcos Dau Martinez en contra de Direccidn
e Ingresos de la Tesoreria Municipal de Guadalajara, Jalisco. Ponente:
aurentino Lopez Villasefor, resultando:

DISCUSION DEL ASUNTO.

En uso de la voz el Magistrado Horacio Ledn Herndndez: La ley de
Hacienda Municipal es muy diferente en esa forma de imponerle la
sancion a la autoridad que el Codigo Fiscal, el Codigo Fiscal habla en
favor del particular de actualizacion, de acuerdo al factor de
actualizacion y la Ley de Hacienda Municipal de intereses, de acuerdo
a la Ley de Ingresos, la autoridad aparte de actualizacién, si va a
recuperar un crédito a parte le impone recargos al particular por mora,
ya son dos funciones, la actualizacion que es el costo del crédito por el
factor inflacionario, por eso se actualiza, lo que debias tU se viene
actualizando y por incurrir en la conducta omisiva te imponemos los
recargos. En uso de la voz el Magistrado Armando Garcia Estrada: el
dano el primero, el segundo es el perjuicio por la mora en que incurriste,
lo que deje de ganar.

¢ Agotada la discusion en el presente Proyecto, fue sometido a
votacion por el C. Secretario General de Acuerdos Licenciado Hugo
Herrera Barba, resultando:

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEL. A favor del Proyecto.

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. Mi voto dividido en el
acatamiento de la ejecutoria y en congruencia con mi voto particular

verfido respecto de la resoluciéon materia de amparo, a favor porque si
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ha lugar a establecer como consecuencia de la devolucidn de la suerte

~principal los intereses a cargo de la autoridad Hacendaria y del plazo

que estd contemplado en el articulo 58, nada mas, sin abrir Incidente, en
un capitulo especial.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. Mi voto dividido en los
mismos términos, porque si no va a generar una imposibilidad de
ejecucion de la sentencia porque la autoridad o mejor dicho, la Sala de
origen tendrd dos optativas, abrir un incidente de liquidacion conforme
al 490, proceder de manera inmediata al cobro de lo que venga a
solicitar el particular y requerir a la autoridad, la autoridad luego va a
decir a mi el articulo 58 me dice que tengo un plazo de gracia de 4
meses que aln no ha franscurrido y, el que debe de fijar el monto a
pagar es precisamente la autoridad, este es un caso de excepcion
donde el que pierde es el que cuantifica y no el que gana, pequena
diferencia.

MAGISTRADO ADRIAN JOAQUIN MIRANDA CAMARENA. Abstencién, por
haber sido quien emitido la resolucion recurrida en términos de lo

~ dispuesto por el articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.

MAGISTRADO JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL. A favor del Proyecto.

MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor del Proyecto.
(Ponente).

En uso de la voz el Magistrado Presidente: Se aprueba por Mayoria de
votos el Proyecto del expediente Plenc 944/2015 C.E.A. para que de
inmediato se avise a la Autoridad federal sobre el cumplimienio de la
ejecutoria.

APELACION 872/2015

La Presidencia, solicité al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado
Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrafivo 142/2014 Promovido por
Gloria Susana Moya Becerra en conira del Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Tlajomulco de Zuniga, Ponente: Magistrado Armando
Garcia Estrada, resultando:

SIN DISCUSION DEL ASUNTO.

e En el presente Proyecto, no se manifesté discusion alguna respecto a
la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera directa a votaciéon
por el C. Secretario General de Acuerdos Licenciado Hugo Herrera
Barba, resuliando:

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMELZ. En contra del Proyecto.
MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. A favor del Proyecto.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor del Proyecto.
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MAGISTRADO ADRIAN JOAQUIN MIRANDA CAMARENA. Abstencién, por
haber sido quien emitid la resolucidén recurrida en términos de lo
dispuesto por el articulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.
MAGISTRADO JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL. A favor del Proyecto.
MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. En contra del Proyecto.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: Se aprueba por Mayoria de

votos el Proyecto del expediente Pleno 872/2015.

APELACION 1405/2015

La Presidencia, solicité al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado
Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen v de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 778/2014 Promovido por Ana
Lucia Castaneda Carrillo en contra de la Directora de Ingresos de la
Tesoreria Municipal de Guadalajara, Jalisco y Otfros, Ponente: Magistrado
Asmando Garcia Estrada, resultando:

SIN DISCUSION DEL ASUNTO.

e En el presente Proyecto, no se manifestd discusion alguna respecto a
la Ponencia, por lo cual, fue sometido de manera directa a votacion
por el C. Secretario General de Acuerdos licenciado Hugo Herrera
Barba, resultando:

MAGISTRADO ALBERTO BARBA GOMEZ. A favor del Proyecto.

MAGISTRADO HORACIO LEON HERNANDEZ. A favor del proyecto.

MAGISTRADO ARMANDO GARCIA ESTRADA. A favor del proyecto.
\ (Ponente).

MAGISTRADO ADRIAN JOAQUIN MIRANDA CAMARENA. Abstencién, por
haber sido quien emitid la resolucidn recurrida en términos de lo
‘ dispuesto por el arficulo 102 de la Ley de Justicia Administrativa.

MAGISTRADO JUAN LUIS GONZALEZ MONTIEL. A favor del Proyecto.
MAGISTRADO LAURENTINO LOPEZ VILLASENOR. A favor del Proyecto.

En uso de la voz el Magistrado Presidente: Se aprueba por unanimidad
de votos el Proyecto del expediente Pleno 1405/2016.

APELACION 1211/2016

La Presidencia, solicité al C. Secretario General de Acuerdos Licenciado
Hugo Herrera Barba, dar cuenta del origen y de las partes en el Juicio:
Recurso derivado del Juicio Administrativo 417/2015 Promovido por
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